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คาํนํา 

   แผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  
เปนแผนท่ีแสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาทองถิ่นและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธกับการ
พัฒนาที่สอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการพัฒนา
ทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลคูเมือง ไดมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น แสดงใหเห็นถึงการลดความซ้ําซอนของโครงการ 
มีการประสานและบูรณาการการทํางานกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายในอันไดแก สํานัก 
กอง ขององคการบริหารสวนตําบลคูเมืองในแผนการดําเนินงานไวอยางชัดเจน  เปนเครื่องมือสําคัญในการ
บริหารงานและควบคุมการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  เปนไปอยางเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตอไป 

งานยุทธศาสตรและงบประมาณ 
องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง 
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สวนท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  บทนํา 

แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนา
ทองถ่ินและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณนั้น  โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธกับการพัฒนาทองถ่ินท่ีสอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กล
ยุทธหรือแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุท่ี
ดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณนั้น เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานในปงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น แสดงใหเห็นถึง
การลดความซาซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทางานกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานภายในอันไดแก สํานัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในแผนการดําเนินงานไว
อยางชัดเจน 

แผนการดําเนินงาน จะเปนเครื่องมือสาคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือควบคุมการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  
    แผนการดําเนินงานนํามาจากงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาทองถิ่นซึ่งไดนํามาจัดทําเปนงบประมาณรายจายประจําปรวมถึงงบประมาณรายจายเพิ่มเติม การใช
จายเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณดวย 

  หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดแนวทางการจัดทําแผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไวใหยกเลิกท้ังหมด (ยกเวนหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 
2565 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.3/ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2565) และใหใชแนว
ทางการจัดทําแผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 7344  ลงวันที่  11  สิงหาคม  2566  ฉบับนี้แทน 

ความหมายสําคัญ 
  “แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดาํเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่แสดง

ถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 

  “แผนการดําเนินงาน” เปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น เพ่ือควบคุมการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

  “แผนการดําเนินงาน” ประกอบดวย แผนการดําเนินงานประจําป แผนการดําเนินงานเพิ่มเติม 
และแผนการดําเนินงานท่ีแกไขหรือการแกไขแผนการดําเนินงาน 

 “การจัดทําแผนการดําเนินงาน” มีขั้นตอนการดําเนินการโดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นมีหนาที่ในการดําเนินการยกรางแผนการดําเนินงานประจําป และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมี
หนาที่ในการพิจารณารางแผนการดําเนินงานประจําป 

  โดยในทางปฏิบัติใหเปนหนาท่ีของสานัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ที่ตองดําเนินการยกรางการจัดทํา
แผนการดําเนินงานตามท่ีกําหนดไว 

“การเพ่ิมเตมิแผนการดําเนินงาน” และ “การแกไขแผนการดําเนินงาน” เปนอํานาจของผูบริหาร
ทองถ่ิน ไมตองจัดทาํเปนข้ันตอนการดําเนินการ 
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  “แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หรือ “แผนการดําเนนิงานประจําป” หรือ 
“แผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ” เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ินและ
กิจกรรมที่ดําเนินการจริง 

  ๑.๒ วัตถุประสงคการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
การจัดทําแผนการดาํเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
(๑) เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถิ่นรวมถึงกิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑ 

หรอืวัสดุสําหรบัการพัฒนาที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๒) เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถิ่นท่ีเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัด

ท่ีมีการดําเนินการจริงท่ีปรากฏในงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น 
(3) เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณ ใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 

  (4) เพ่ือเปนเครื่องมือสําคัญใหผูบริหารทองถิ่น ใชเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนตามแผนพัฒนาทองถิ่นและงบประมาณรายจายตามที่ไดกําหนดและประกาศใช 

  ๑.๓ ขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
การจัดทําแผนการดําเนินงาน  มีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี 
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการใน
พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน
ประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศ เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน 

(๓) แผนการดําเนินงานใหจัดทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณ
รายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและโครงการจาก
หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในปงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 

  ๑.๔ ประโยชนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
    ประโยชนที่ไดรับของการจัดทําแผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังนี้ 

(1) สามารถดําเนินการ บริหารงบประมาณรายจายไดตามแผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรม งาน
ตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุสําหรับการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางถูกตอง ครบถวน 
   (๒) สามารถดําเนินการบริหารงบประมาณรายจายเปนไปตามหวงเวลาที่กําหนดไวในแผนการ
ดําเนินงานไดอยางเหมาะสมและเปนไปตามฐานะการเงนิการคลัง 

(๓) ทําใหทราบวามีหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเขามาดําเนินการพัฒนาจริงในพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งจะชวยใหประหยัดงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและไมเกิดความซาซอนในการ
พัฒนาพื้นที่ 
   (๔) ทําใหสํานัก กอง สวน ฝายตางๆ ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถประสานการ
ทํางาน บูรณาการการทํางานตามหนาที่และอํานาจที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง
บริหารราชการทองถ่ิน 
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   (๕) ทําใหการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลอง เชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเปนองครวมในเชิง
ยุทธศาสตรในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่ 
   (๖) นําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามแผนพัฒนาทองถิ่น
และงบประมาณรายจายตามที่ไดกําหนดไวไดอยางถูกตอง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๕ การนําแผนการดําเนินงานไปปฏิบัติ 
   แผนการดําเนินงานตองมีความสอดคลองกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําแผนการดําเนินงานท่ีประกาศใช
แลวไปปฏิบัติใหสอดคลองพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หากไมสามารถ
ดําเนินการไดตามหวงระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานผูบริหารทองถิ่นทราบ และดําเนินการเพิ่มเติมหรือแกไข
แผนการดําเนินงานแลวแตกรณี  เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  หลักการและเหตุผล 

องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  มีหนาที่และอํานาจตามมาตรา 67 และมาตรา 68 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับตาง ๆ ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่และอํานาจในการ
จัดทําระบบบริการสาธารณะหรือการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ และมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดไว เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพ่ิมเติม  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยรายจายเกี่ยวกับ
ทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษา และการใหความชวยเหลือนักเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2561 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงนิ การเบิกจายเงิน การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2566 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายในการจัดงาน การจัด
กิจกรรมสาธารณะ การสงเสริมกีฬาและการแขงขันกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2564 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   พ.ศ. 
2566 เปนตน 
  แผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  เปน
แผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาทองถิ่นและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธกับการพัฒนาที่
สอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน 
กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่ดําเนินการจรงิท้ังหมดในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบล  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 256๘ เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง 
ไดมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น แสดงใหเห็นถึงการลดความซ้ําซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการ
การทํางานกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายในอันไดแก สํานัก กอง ขององคการบริหารสวน
ตําบลคเูมืองในแผนการดําเนินงานไวอยางชัดเจน  เปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานและควบคุมการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  เปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตอไป 
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