
 

 
 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง 
เร่ือง  ประกาศใชแผนพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๗ 

....................................... 

ตามที่   องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  ประกาศใชแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป   ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  ขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  เพ่ือเปนกรอบการพัฒนาและเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพพนักงานสวนตําบลใหเปนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ สมรรถนะ คุณธรรมและจริยธรรมใน
ระยะเวลา  ๓ ปขางหนา  โดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๖  เปนตนไป นั้น 

เพ่ือใหการปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากร เปนไปตามกรอบการพัฒนา  จึงอนุมัติและประกาศใช
แผนพัฒนาบุคลากร  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๗  ขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ
แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา  และกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ ที่มีความคลอบคลุมทั้งดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลและดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  รายละเอียดตาม
เอกสารที่แนบทายประกาศนี้ 

จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยท่ัวกัน 

   ประกาศ   ณ  วันที่   ๒๗    เดือนตุลาคม   พ.ศ. ๒๕๖๖  
 

 
   (นายสมจิตร  กันหาวรรค) 

    นายกองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง 
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คํานาํ 
 
  ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความเปนอิสระใน
การบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่น  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัด  กําหนดหลักเกณฑ
และเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ให
เหมาะสมกับลักษณะการบริหาร และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลและจะตองอยูภายใตมาตรฐานทั่วไป
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานสวนตําบล ( ก.อบต.) กําหนด 

  เพื่อใหการบริหารทรัพยากรบุคคล  ซึ่งถือเปนทรัพยากรสําคัญที่ชวยขับเคลื่อนกระบวนการ การ
บริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  
จึงจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  เพิ่มเติมความรู ความชํานาญ และประสบการณ เพ่ือใหบุคลากรในหนวยงานสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบไดเปนอยางดี  ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีในการทํางาน  นอกจากนี้การพัฒนาบุคลากรยังมุง
หมายที่จะพัฒนาทัศนคติของผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดี มีขวัญกําลังใจในการทํางานและมีความคิดที่จะปรับปรุง
พัฒนาการปฏิบัติงานใหดียิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และทํางานดวยความสุข 
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แผนการพัฒนาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง 
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๑. หลักการและเหตุผล  
  ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข(๔) ไดกําหนดไววา “ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และ
สามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแตละบุคคล มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจ
และกระทําในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคน
นวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการ
คุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
  ๒) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  กําหนดใหสวน
ราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการ เพื่อใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ โดยตองรับรู
ขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ  เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง 
รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้งตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งน้ี เพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบรหิารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
  ๓) ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และประกาศ
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถิ่น เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หมวดท่ี ๑๒ สวนที่ ๓ การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น กําหนดใหองคการบริหาร
สวนตําบลมีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกอนมอบหมายหนาท่ี
ใหปฏิบัติเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ของขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเปน
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ดี  โดยองคการบริหารสวนตําบลตองดําเนินการพัฒนาใหครบถวน ตามหลักสูตร
ที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กําหนด และกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในการจัดทําแผนการพัฒนา
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ตองกําหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กําหนด  โดยใหกําหนดเปนแผนการพัฒนาบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีระยะเวลา  ๓  ป ตามกรอบของแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นั้น 
  ๔) สถานการณการเปลี่ยนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงดาน
เทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม ผูนําหรือผูบริหารองคการตาง ๆ ตองมคีวามตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัว
ในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทํางาน เพ่ือ
แสวงหารูปแบบใหม ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ มาพัฒนาองคกรซึ่งนําไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบ
บรหิารความรูภายในองคการ เพื่อใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรูที่มีอยูภายในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ
และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการไดอยางเหมาะสม 
  เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลคูเมืองจึงไดจัดทําแผนการพัฒนา
บุคลากรประจําปงบประมาณ ๒๕๖๗  เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล พนักงานครู และ
พนักงานจาง เปนเคร่ืองมือในการบริหารงานบุคคล  อีกทั้งยังเปนการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี 



แผนพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗  องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง   ๒ 

คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  อําเภอมหาชนะชัย  จังหวัดยโสธร  ในการปฏิบัติ
ราชการและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. วัตถุประสงคของการพัฒนา  
  ๑) เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลคูเมืองมีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานกําหนดตําแหนงและตามที่ ก.อบต. กําหนด 
  ๒) เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง มีเคร่ืองมือในการสงเสริมใหบุคลากรมีกรอบความรูทักษะ และ
สมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.อบต.)  
  ๓) เพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเองโดยการประเมินและ
วางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว 
  ๔) เพ่ือใหบุคลากรทองถ่ินมีความรูทั้งในดานพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนาเกี่ยวกับงานใน
หนาที่ ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตําแหนง ดานการบริหารและดานคุณธรรมและจริยธรรม  
  ๕) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  สรางองคกรแหงการเรียนรู ที่เอ้ือใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและ
การพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้งผลผลิตและการใหบริการ 
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาที่ 

๓. เปาหมายของการพัฒนา 
  ๑) เปาหมายเชิงปริมาณ 
  จํานวนบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  ประกอบดวย  พนักงานสวนตําบล พนักงานครู  
พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไป หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ไดรับการ
พัฒนาตามหลักสูตรและสงเสรมิใหไดรับการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
  ๒) เปาหมายเชิงคุณภาพ 
  ระดับความสําเร็จของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  ท่ีไดเขารับการพัฒนา การเพิ่มพูน
ความรู ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรูท่ีไดรับมาใชประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือ
บรกิารประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔. แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง  
  ๑) การกําหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ  ในการพัฒนา 
พนักงานสวนตําบล พนักงานครูและพนักงานจาง  ใหมีความสอดคลองกับตําแหนงและระดับตําแหนงในแตละสาย
งาน ที่ดํารงอยูตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 
  ๒) ใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ  ๑ คร้ัง หรือตามที่ผูบริหารทองถิ่นเห็นสมควร ไดแก ๑) หลักสูตร
ความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รบัผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู และ
ทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง  ๔) หลักสูตรดานการบริหาร และ ๕) หลักสูตร
ดานคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ใหองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง เปนหนวยดําเนินการเองหรือดําเนินการรวมกับ 
ก.อบต. หรือ ก.อบต.จังหวัด หรือหนวยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได ตามความจําเปนและ
ความเหมาะสม ไดแก ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิง
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ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การใหคาํปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรูผานระบบ
สื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 
  ๔) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาใหองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  ตองจัดสรรงบประมาณสําหรับ
การพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนแนนอน  โดยคํานึงถึงความประหยัดคุมคา เพ่ือใหการ
พัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล  
  เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคล  ซึ่งถือเปนทรัพยากรสําคัญที่ชวยขับเคลื่อนกระบวนการการ
บริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารราชการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖  และเกิดความโปรงใสในการบริหารทรัพยากรบุคคล  
จึงประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล  โดยมุงเนนท่ีกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลในดานตางๆ ดังนี้ 

๑) การวางแผนอัตรากําลัง 
             ๑.๑ การกําหนดโครงสรางและการจัดระบบงาน วางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้งขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจาง  เพ่ือใหการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลคูเมือง  เกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี  มีประสิทธิภาพ  มี
ความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได
เปนอยางดี  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพิ่มเติมจนถึง
ปจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ใหสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาทองถ่ิน นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบรหิาร และสภาพปญหาในพ้ืนที่ตําบล   

     ๑.๒ การวางแผนการสรรหาบุคคลเพื่อมาปฏิบัติงาน  ตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป (๒๕๖๗ – ๒๕๖๙) ของ
องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  มีระบบการสรรหาและคัดเลือกที่เปนธรรม โดยยึดหลักความรู ความสามารถ 
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับงาน ควบคูกับความเปนคนดี การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรจะดําเนินการผานการ
พิจารณารวมกันระหวางผูบริหารและหนวยงานตนสังกัด โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการสรรหาและ
คัดเลือกฯ จากผูแทนหนวยงาน  เปนไปอยางโปรงใส  เพ่ือใหสามารถคัดเลือกผูที่มีความรู  ความสามรถ  และมีความ
เหมาะสมกับตําแหนงงาน 

๒) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
     ๒.๑ การพัฒนาสมรรถนะบุคคล  โดยกระบวนการเพ่ิมพูนความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานของ

บุคลากร ทั้งในดานความคิดเห็นที่มีตองานและผลของการปฏิบัติงานของบุคลากรใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม มีแผนการ
ฝกอบรมและพัฒนาพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางที่ตรงกับความความตองการความจําเปน เปนแนวทางในการ
จัดทําหลักสูตรฝกอบรมและพัฒนาท่ีเหมาะสมในการพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน  การพัฒนาคูมือและองคความรูใน
การปฏิบัติงาน  สําหรบัผูบรหิารและเจาหนาที่ในดานตางๆ 

     ๒.๒ การขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  มีนวัตกรรมระบบขอมูล
สารสนเทศที่ทันสมัยและเหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีคูมือการปฏิบัติงานดานทรัพยากรบุคคล ที่ทําให
ผูท่ีเก่ียวของมีความเขาใจในระบบและปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานที่กําหนด  การจัดทําแผนแมบทระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  แผนการจัดองคความรู  จัดทําขอมูลสารสนเทศผานทางเว็บไซด อบต.  และนําเทคโนโลยีมาใชจัดทํา
ฐานขอมูลและแบบสํารวจขอมูลบุคลากร 
  ๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๓.๑ การสงเสริมสวัสดิการและคาตอบแทน  โดยการกําหนดเสนทางความกาวหนาและคาตอบแทนท่ี
เหมาะสม จูงใจใหเกิดประสิทธิภาพการปฏิบัตงิาน มีหลักเกณฑและวิธีการในการประเมินสมรรถนะประจําตําแหนงที่
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นาเชื่อถือ แผนการพัฒนารายบุคคล การสงเสริมจูงใจและสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการเปนองคกรแหง
ความผูกพัน  ขาราชการพนักงานไดรับคาตอบแทนและสิทธิประโยชนที่เหมาะสมเปนธรรม  จัดกิจกรรมและ
กระบวนการตางๆ ใหพนักงานมีความสุขมากขึ้น 

     ๓.๒ การสงเสริมสุขและสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  บุคลากรทุกคน คือ ทรัพยากรที่มีคุณคาและมี
ความสําคัญในองคกร  ซึ่งทุกคนใชเวลาสวนมากในสถานที่ทํางาน  ดังนั้น  สถานที่ทํางานควรมีสภาพแวดลอมที่ดี  นา
อยู  นาทํางาน  เพื่อใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุข  ดวยหลักของ
ความสะอาด  ปลอดภัย  ไรมลพิษ  และมีชีวิตชีวา  จึงกําหนดใหทุกสวนราชการมีการปฏิบัติ  ๕ ส. ใหมีการปรับปรุง
สภาพแวดลอมใหมีความปลอดภัยและไดมาตรฐาน  ตลอดจนการจัดหา ติดตั้งเคร่ืองมือเครื่องใชที่เอ้ือตอการ
ปฏิบัติงานและไมมีสภาพกอใหเกิดอันตรายที่เหมาะสมพียงพอ 
  ๔) การสงเสริมคณุธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัย 

     ๔.๑ การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในหนวยงาน   โดยมีการจัดทํามาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ
บุคลากร  การประกาศเจตจํานงการบริหารงานดวยความสุจริตของหนวยงาน  โครงการการรวมพลังเพ่ือสรางการมี
สวนรวม ระหวางหนวยงานดานคุณธรรม จริยธรรม การปราบปรามการทุจริต  การประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภารรัฐ  และการสรางมาตรฐานความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
       ๔.๒ การสงเสริมธรรมาภิบาล  การสรางความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูบริหารและ
พนักงานทุกระดับ รวมทั้งการสื่อสารภายในองคกร  เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตางๆ แลกเปลี่ยนแนวคิดมุมมอง นําเสนอ
แนวคิดใหมๆ เชิงสรางสรรคของพนักงาน และนําผลทีไดไปปรับปรงุแนวทางการดาํเนินงานและกระบวนการตางๆ ให
มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน รวมทั้งไดสงเสริมการสงเสริมการทํางานเปนทีม โดยมุงเนนการสรางคานิยมและวัฒนธรรม
องคกรใหเกิดการประสานงานและการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  เชน กิจกรรมการประเมินผลความพึงพอใจ  
มีการประชุมระหวางผูบริหารและพนักงานทุกระดับ  การจัดการเร่ืองการรองทุกขของบุคลากร  การดําเนินการ
เก่ียวกับระเบยีบวินัยของพนักงาน  การระงับขอพิพาทระหวางผูบริหารพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

๖.๑ วิสัยทัศน ( Vision) 
    “บุคลากรมีทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน  บูรณาการสูองคกรท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาทองถ่ิน" 

๖.๒ พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง ใหเปนมืออาชีพ มีความรู ทัศนคติ ทักษะที่จําเปนในการ

บริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรบัตัวสูยุคดิจิทลั 
2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ

ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
    3) พัฒนาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง ใหมีคณุภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิต 
และการทํางาน 

4) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลที่
เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง ตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนํา ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสําหรับผูนําการเปลี่ยนแปลงรุนใหมในองคการ 

บริหารสวนตําบลคูเมือง 
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๖.๓ คานิยม 
    “ทํางานเปนทีมเพื่อบรรลุเปาหมาย  ภายใตหลักธรรมภิบาล  สรางความเชื่อมั่นแกประชาชน” 

๖.๔ เปาประสงค  
  ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง 
   ๒) องคการบริหารสวนตําบลคูเมืองมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนาใน 
สายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
   ๓) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทํางานรวมกัน  
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   ๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง มคีุณภาพชีวิตการทํางานที่ดีและมีความสุข 
ในการทํางาน 
   ๕) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

๖.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ เสรมิสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จรยิธรรม และการ 

                       สรางความสขุในองคกร 

๗. โครงสรางสวนราชการ 
   จากสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบล มีภารกิจ และอํานาจหนาที่ท่ีจะตองดําเนินการแกไข
ปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ 
แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. ๒๕6๒ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ     
พ.ศ. ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ ตามแผนอัตรากําลัง  
๓ ป (๒๕๖๗ – ๒๕๖๙)  ดังน้ี 
 ๑. สํานักปลัด อบต. 

๒. กองคลัง 
๓. กองชาง 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
๕. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๖. กองสวัสดิการสังคม 
๗. กองสงเสริมการเกษตร 

 ๘. หนวยตรวจสอบภายใน 
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๘. ขอมูลบุคลากร 
คณะผูบริหาร 

ประเภท 
จํานวน 
(คน) 

เพศ การศึกษา  
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ประถมศึกษา 
(คน) 

มัธยมศึกษา 
(คน) 

ปริญญาตรี 
(คน) 

สูงกวาปริญญาตรี 
(คน) 

นายก อบต. 1 ๑ - - - ๑ - 

รองนายก อบต. 2 ๒ - ๑ ๑ - - 

เลขานุการนายก อบต. 1 ๑ - - - - ๑ 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ประเภท 
จํานวน 
(คน) 

เพศ  การศึกษา 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ประถมศกึษา 
(คน) 

มัธยมศึกษา 
(คน) 

ปริญญาตรี 
(คน) 

สูงกวาปริญญาตรี 
(คน) 

ประธานสภา อบต. 1 ๑ - - - ๑ - 

รองประธานสภา อบต. 1 ๑ - - - ๑ - 

เลขานุการสภา อบต. 1 - ๑ - - - ๑ 

สมาชิกสภา อบต. ๑๐ ๑๐ - ๕ ๕ -  

พนักงานสวนตําบล 

ประเภท 
จํานวน 
(คน) 

เพศ การศกึษา 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ปวส. 
(คน) 

ปริญญาตรี 
(คน) 

สูงกวาปริญญาตรี 
(คน) 

บริหารทองถิ่น 2 1 1 - - 2 

อํานวยการทองถ่ิน 4 1 3 - 2 2 

วิชาการ 11 3 8 - 5 6 

ทั่วไป 2 ๑ 1 2 - - 

พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล 

ประเภท 
จํานวน 
(คน) 

เพศ การศกึษา 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ปวส. 
(คน) 

ปริญญาตรี 
(คน) 

สูงกวาปริญญาตรี 
(คน) 

ครู ค.ศ.๑ – ๔ 5 - 5 - 2 3 

พนักงานจาง 

ประเภท 
จํานวน 
(คน) 

เพศ การศึกษา 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ประถมศึกษา 
(คน) 

มัธยมศึกษา 
(คน) 

ปวช./ปวส. 
(คน) 

ปริญญาตรี 
(คน) 

พนักงานจางตามภารกิจ 7 2 5 - - 1 6 
พนักงานจางทั่วไป 11 6 5 2 5 1 3 
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๙. การวิเคราะหเพ่ือการพัฒนาบุคลากร 
   องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง ไดวิเคราะหภารกิจอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.๒๕6๒ และ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบล  โดยใชเทคนิค  SWOT 
เขามาชวยทั้งนี้เพื่อใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหา   ในเขต
พื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร    

    โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT 
องคการบริหารสวนตําบลคูเมือง ไดกําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหาร
ทองถิ่น  ทั้งนี้  สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา  โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน  ๗  ดาน  ซึ่ง
ภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ดังตอไปนี้ 

 จุดแข็ง (Strength=S) 
๑. ผูบริหารมีความสนใจเห็นความสําคัญในการพัฒนาบุคลากร 
๒. มีการสนับสนุนใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 
๓. มีเจาหนาที่และผูรับผิดชอบในแตละตําแหนงชัดเจน สามารถปฏิบัติงานไดสะดวกรวดเร็วทันตอเหตุการณ  
๔. มีการกําหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติ  
๕. มีการสงเสรมิพัฒนาความรู สงบุคลากรเขารับการฝกอบรมที่มีเนื้อหาสอดคลองกับตําแหนงหรือมาตรฐาน 
    กําหนดตําแหนง 
๖. มีการกําหนดปจจัยสําคัญที่มีผลตอความผาสุก ความพึงพอใจ และแรงจูงใจในการทํางาน 
๗. มีการนําระบบสมรรถนะมาใชในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

จุดออน (Weakness=W) 
๑. นโยบายการบริหารงานเปลี่ยนไปตามวาระผูบริหาร 
๒. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังขาดความรูที่เปนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  
๓. เจาหนาที่มีความตระหนักในหนาที่และความรับผิดชอบตองานท่ีปฏิบัติคอนขางนอย  
๔. มีการทํางานในลักษณะใชความคดิสวนตัวเปนหลัก  
๕. จํานวนพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางไมครบตามกรอบอัตรากําลัง ๓ ป ปริมาณงานจึงมากกวา 
    จํานวนบุคลากร  
๖. ปริมาณงานและการถายโอนภารกิจจากสวนราชการอื่นมีจํานวนมากกวาจํานวนบุคลากรแตละตําแหนง 
    จึงไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
๗. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานยังไมสอดคลองกับภาระงาน 
๘. บุคลากรรับรูวัฒนธรรมองคกร แตยังขาดการสงเสริมใหเกิดการประพฤติปฏิบัติอยางชัดเจน เปนรปูธรรม 
๙. ยังไมมีการนําผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาใชในการกําหนดแผนพัฒนารายบุคคล 
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โอกาส (Opportunity=O) 
๑. มีการใชระบบสารสนเทศ และระบบฐานขอมูลที่รวดเร็วและคนหาขอมูลไดโดยงาย 
๒. พนักงานสวนตําบลมีความกาวหนาตามสายงาน  
๓. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน ระหวางหนวยงานดวยการประชุมประจําเดือน  
๔. มียุทธศาสตรรวมกันในการพัฒนาบุคลากร เชน อบรมรวมกัน  
๕. มีความคุนเคยกันระหวางประชาชน  ผูบริหาร และพนักงานเจาหนาที่  ทําใหประสานความรวมมือไดดี  
๖. บุคลากรมีถ่ินที่อยูกระจายท่ัวเขต อบต. ทําใหรูสภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนไดดี  
๗. มีการสนับสนุนดานความปลอดภัย สุขอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

ขอจํากัด (Threaten=T) 
๑. กฎหมาย ระเบียบขอบังคับเก่ียวกับ อปท. มีมาก และแกไขเปลี่ยนแปลงอยูตลอด 
๒. พนักงานสวนตําบลบางคนยังขาดการพัฒนาตน ไมเรียนรูงาน 
๓. ภาระคาใชจายดานบุคลากรมีแนวโนมสูงข้ึน  งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรตองใชอยางจํากัด 
๔. งบประมาณในการพัฒนามุงเนนในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมากกวาการพัฒนาคน 
๕. บุคลากรมีภาระตองดูแลครอบครัว และตอสูปญหาเศรษฐกิจ จึงมีเวลาใหองคกรอยางจํากัด 
๖. ขาดอุปกรณที่ทันสมัยและมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่เอ้ือตอการปฏิบัติงาน 

10. หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
  หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แตละตําแหนงตองไดรับการพัฒนาอยางนอย
ในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดําเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกําหนดใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายท่ี
เขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สําหรบัหลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการ
และพนักงานสวนทองถิ่น ประกอบดวย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกระดับ ใหมี
ความรูความเขาใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบท่ีใชในการ
ปฏิบัติงาน บทบาทหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจาง และหนาที่
ของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและการเปนขาราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นใหมี
ความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน 
ทักษะดานดิจิทัล เพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงสําหรับ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจและทักษะที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแตละประเภทแตละสายงาน  เพื่อใหมีความรูความเขาใจในวิชาชีพและงานท่ี
ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรูและทักษะ  มาใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรดานการบริหาร สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินพัฒนาทักษะและองคความรูในการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ความเปนผูนําองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ การ
สงเสรมิสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเปนผูบรหิารพรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรดานคณุธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม 
และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม  มีการประพฤติปฏิบัติ
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อยางมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และ
หลักธรรมาภิบาล 

11. วิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
(๑) การปฐมนิเทศ   
สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ ใหมี

ความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ ผูบริหาร วัฒนธรรมของ
องคกร หนาท่ีความรับผิดชอบ ความสําคัญของภารกิจที่มีตอประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพื่อใหมีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับ
ราชการ   

(๒) การฝกอบรม   
การฝกอบรม  เปนกระบวนการสําคัญท่ีจะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ให

มีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสมกับการทํางาน รวมถึงกอใหเกิด
ความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบุคลากรแตละคนในองคกรปกครอง   สวน
ทองถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน  มีประสิทธิภาพในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดีทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีขึ้น 
  (๓) การศกึษา หรือดูงาน   
  การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและตางประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู ดวยการเรียน
หรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลาในการปฏิบัติราชการ  เพ่ือใหไดมาซึ่ง
ปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา  โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชน
กับมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ดํารงอยูตามที่ ก.อบต. กําหนด  

สําหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพ่ิมพูนความรูและแสวงหาประสบการณ  ดวยการสังเกตการณ
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถนํามาประยุกตใชในองคการ
บรหิารสวนตําบลคูเมือง หรือปรับปรุงกระบวนการทํางานในบทบาทหนาที่สําคัญของแตละบุคคลท้ังปจจัยความสําเร็จ
และปญหาอุปสรรค  ขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรท่ีไปศึกษาดูงาน  ทั้งยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการ
ไปพบเห็นสิ่งใหมซึ่งสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพ่ือชวยเพ่ิมพูนความรู ทักษะ 
และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการเปดมุมมองท่ีจะรับการเรียนรูในสิ่งใหม ๆ สรางความพรอมใหแกทั้งตัว
บุคลากร และสรางผลสัมฤทธ์ิใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  เพ่ือใหเกิดการเรียนรูท่ี
ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใชทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาใน
การปฏิบัติงานจากหนวยงานหรือองคกรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
  การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) เปนวิธีการ
พัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเนนการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม  การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและ
ประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนําแนวคิดที่ไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับ
ใชเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน  ซึ่งเปนการพัฒนาบุคลากรที่รวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ  โดยมีโครงการ/
หลักสูตร และกําหนดระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจจะเปนการศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทําความเขาใจและ
ฝกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงคของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา น้ันๆ  
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  (๕) การสอนงาน การใหคําปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
  ๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนวิธีการใหความรู (knowledge) สรางเสริมทักษะ (Skill) และทัศนคติ 
(Attitude) ท่ีชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นไดในระยะยาว  โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวาง
ผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดําเนินการรายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กที่ตองใชเวลาในการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง 
  ๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาที่ความรับผิดชอบของ
ผูบังคับบัญชาหรือผูท่ีไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเปน
การใหคําแนะนํา เชิงปฏิบัติในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็กในสถานที่ทํางานและในชวงการทํางานปกติ วิธีการนี้
เนนประสิทธิภาพการทํางานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพื้นฐานใหแกบุคลากรเขาใจและสามารถปฏิบัติงานได
ดวยตนเอง การฝกขณะปฏิบัติงานสามารถดําเนินการ  โดยผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูที่มีความเชี่ยวชาญเร่ืองนั้น
มักใชสําหรับบุคลากรใหมที่เพ่ิงเขาทํางานสับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตําแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตองอธิบายงานใหม ๆ 
ผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝกบุคลากร  ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือใหบุคลากรทราบและเรียนรู
เก่ียวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทําใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซึ่ง
มาตรฐานการทํางาน  แมวาจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทํางานตอไปได 
  ๓) การเปนพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเปนพี่เลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้ตองใช
ความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนําเสนอทิศทางที่ถูกตองใหอีกฝายโดยเนนการมีสวนรวมแกไขปญหาและกําหนด
เปาหมายเพ่ือใหงานบรรลุผลสําเร็จเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางพี่เลี้ยง (Mentor) และผูรับ
คําแนะนํา (Mentee) จากผูมีความรูความชํานาญใหกับผูไมมีประสบการณหรือมีประสบการณไมมากนัก ลักษณะ
สําคัญของการเปนพี่เลี้ยงคือผูเปนพ่ีเลี้ยงอาจเปนบุคคลอื่นได  ไมจําเปนตองเปนผูบังคบับัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทํา
หนาท่ีสนับสนุนใหกําลังใจชวยเหลือสอนงานและใหคําปรึกษา แนะนํา ดูแลท้ังการทํางาน การวางแผนเปาหมายใน
อาชีพใหกับบุคลากรเพ่ือใหผู รับคําแนะนํามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวที่
เหมาะสม 

๔) การใหคําปรึกษาแนะนํา (Consulting) การใหคําปรึกษาแนะนําเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ง
ที่มักใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางานซึ่งผูบังคับบัญชากําหนด
แนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหบุคลากรมีแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได  
ผูใหคําปรกึษาแนะนํามักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงานหรืออาจเปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูประสบการณและความ
ชํานาญเปนพิเศษในเร่ืองนั้นๆที่มีคุณสมบัติเปนที่ปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอกองคกร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาขีดความสามารถใน
การทํางานของบุคลากรถือเปนวิธีการท่ีกอใหเกิดทักษะการทํางานที่หลากหลาย (Multi-Skill) ที่เนนการสลับเปลี่ยน
งานในแนวนอนจากงานหน่ึงไปยังอีกงานหนึ่งมากกวาการเลื่อนตําแหนงงานที่สูงข้ึน การหมุนเวียนงานเกิดไดท้ังการ
เปลี่ยนตําแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงานในหนวยงานอ่ืนภายใตระยะเวลาที่กําหนด 

๖) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง  โดยไมจําเปนตองใชชวงเวลา
ในการปฏิบัติงานเทานั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเอง  ผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ ท่ี
ตองการไดซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรท่ีชอบเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทํางานสูง 
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๗) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง ซึ่งเปนหลักสูตรอบรม
ออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของขาราชการใหสามารถ
ปฏิบัติงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครฐัแนวใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสําหรับบุคลากรทองถิ่นอาจจะกระทําไดโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงาน ก.อบต. 
สํานักงาน ก.อบต.จังหวัด หนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอ่ืน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของ
รัฐหรือสวนราชการอ่ืนก็ได 

๑๒. งบประมาณในการดําเนินการพัฒนา 
  การพัฒนาบุคลากรใชงบประมาณในการดําเนินการจากขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 256๗  ขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  ตามรายการดังนี้   

๑) งบดําเนินงาน  หมวดคาใชสอย  ประเภทรายการเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขา
ลักษณะรายจายหมวดอ่ืน ๆ  รายการคาลงทะเบียนในการฝกอบรม  ของทุกสวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวน
ตําบลคูเมือง 
       ๒) งบดําเนินงาน  หมวดคาวัสดุ  ของทุกสวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง   
   ๓) งบลงทนุ  หมวดคาครุภัณฑ  ของทุกสวนราชการในสังกัดองคการบรหิารสวนตําบลคูเมือง 

๑๓. การติดตามและประเมินผล  
๑. กําหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทํารายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน ๖๐ วัน  นับแตวัน

กลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง 
๒. ใหผูบังคับบัญชาทําหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกอนและ

หลังการพัฒนา ตามขอ ๑ 
๓. นําขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสมกับความตองการ

ของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นตอไป 
๔. ผูบังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเล่ือนข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธ์ิการ

ปฏิบัติงาน 
๕. ผลการตรวจประเมนิประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Performance Assessment : 

LPA) ตัวชี้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการพัฒนาประจําป (เปาหมายตองได
รอยละ ๘๐)  

๖. กําหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรบัการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  
๗. กําหนดใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) อยาง

นอย ๑ วิชาตอป 
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