
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประจำปี  พ.ศ.๒๕๖5 - ๒๕๗๐ 

 
 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 
อำเภอ มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                               
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สำนักปลัด  อบต. คูเมือง 
โทร ๐๔๕ – ๗๙7964 ต่อ 501 

 



คำนำ 
 

                  สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากข้ึน เนื่องจากความ
แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สงัคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มข้ึนส่งผล
ให้ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากข้ึน  ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย  วาตภัย  ภัยแล้ง  ภัยหนาว  
และภัยจากการกระทำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย  อุบัติภัย  การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 
                  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาท ภารกิจใน
การเข้าไปให้ความช่วยเหลือ และบรรเทาภัยลำดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณฯภัย พ.ศ.2550 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการป้องกันและบรรเทาสาธรณภัยและให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้อำนวยการ
ท้องถ่ิน ใน การป้องกันและบรรเทาสาธรณภัยในท้องถ่ินของตนจึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันสาธารณภัยและพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ
และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 
                 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สำหรับเป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆในพื้นที่
รับผิดชอบ และพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดอัคคีภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ได้อย่างถูกต้องตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนต่างๆที่เกี่ยวข้อง
เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยที่มีผลต่อชีวิตทรัพย์สินและเศรษฐกิ จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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นิยามศัพท์ 
 

  การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่กำหนดข้ึนล่วงหน้า ทั้งทางด้าน
โครงสร้าง (Structural Approach) และที่มิใช่ด้านโครงสร้าง (Non Structural Approach) เพื่อลดหรือ
ควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
  การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ เพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบทางลบ
จากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัย 
  การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการล่วงหน้าก่อน
เกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัย
ได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดต้ังองค์กรและการบริหาร
จัดการด้านต่างๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียม
ความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ 
  การฟ้ืนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพื่อทำให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับความ
เสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ผู้ประสบภัย
สามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว  
  หน่วยงานของรัฐหมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ       
แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวัด 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ี หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล เมืองและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ังแต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
  รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  ผู้อำนวยการกลาง  หมายถึงอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ผู้อำนวยการจังหวัด  หมายถึงผู้ว่าราชการจังหวัด 
  รองผู้อำนวยการจังหวัด  หมายถึงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ผู้อำนวยการอำเภอ  หมายถึงนายอำเภอ 
 ผู้อำนวยการท้องถิ่น  หมายถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบล, นายกเทศมนตรี 
 ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น  หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด 
     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ี  หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด    
สาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ 
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บทที่ 1 
                             บทนำ 
 

  ในปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติเช่นอุทกภัยดินโคลนถล่มแผ่นดินไหว
พายุฤดูร้อนที่เกิดข้ึน มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึนภัยพิบัติดังกล่าวมีปัจจัยหลักมาจากการกระทำของ
มนุษย์เช่นการตัดไม้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือยการขยายตัวของชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรมที่
ทำลายสิ่งแวดล้อมเป็นสาเหตุที่ทำให้โลกมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดสภาพอากาศแปรปรวนร้อนจัด
และอากาศที่หนาวจัดหรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม      
ดังที่เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดทางภาคใต้ของประเทศไทยซึ่งภัยพิบัตดิังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และ
สร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน  ชุมชน และของรัฐ   
  การบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐจึงจำเป็นต้องมีการปฏิบัติอย่างเช่ือมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิที่ 1ประกอบด้วยการป้องกันและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย 

แผนภูมิที่ 1 :วัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 

 
 
 
 
 
        
   ก่อนเกิดภัย 

หลังเกิดภัย 
 
 
 
 
1.1 วัตถุประสงค์                                                                                                               

1) เพื่อสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจและความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชนและชุมชน 
2) เพื่อใหป้ระชาชนและชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดทำแผนฯมีการเตรียมความพร้อมและมีความเช่ือมั่น   
    ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง 
3) เพื่อพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพสามารถลดความ    
    สูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 
4) เพื่อให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟื้นฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
5) เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
 
 

2.การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) การตอบโต้และบรรเทาทุกข์ 

(การจัดการในภาวะฉุกเฉิน) 
(Response and Relief or EmergencyManagement) 

Management) 

การป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) การฟื้นฟูบูรณะและก่อสร้างใหม่ 

(Rehabilitation and Reconstruction) 

ก่อนเกดิภัย 

ระหว่างเกิดภัย 

หลังเกิดภัย 

สาธารณภัย 

(Disaster Impact) 
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6) เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดีและสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 
 

1.2 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ 
 1.2.1 ภาวะปกติ  
องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองได้จัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2565 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) กำหนดให้มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจัดใหม้ีเครือ่งหมายสญัญาณ 
หรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

(2) กำหนดให้มีแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะเพื่อ
ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฯลฯรายละเอียดตามภาคผนวก ก 
(แผนงาน/โครงการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ) 
 1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

(1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงาน  (อบต.คูเมือง) 
(2) ใช้จ่ายเงินสะสมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน  

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2548 

(3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ  .ศ . 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย
การตั้งงบประมาณเพื่อการช่วยเหลอืประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ.  2543  

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ 

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับ (อบต.คูเมือง ) ได้สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที เกิดข้ึนในพื้นที่ ให้ ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 

เมื่อมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ของตน ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินแจ้งผู้อำนวยการอำเภอหรือผู้อำนวยการจังหวัด
แล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป 
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แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ความรบัผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นทีป่ลอดภัย 
                
                
                
                
                

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
                
                
                
                
            

มาตราส่วน 1: …………….  
 
 
 

บทที่ 2                                       
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บทท่ี2 
 

ข้อมูลพ้ืนฐานของ องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 
2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 
   องค์การบริหารส่วนตำบลคู เมือง (ที่ ตั้ ง สภาพภูมิประเทศ  แหล่งน้ำที่ สำคัญ  ฯลฯ)              
ตำบล คูเมือง อำเภอ มหาชนะชัย  จังหวัด ยโสธร ตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี เนื้อที่ประมาณ                   
59 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ  36,875  ไร่ มีลักษณะสภาพพื้นที่ เป็นที่ราบลุ่ม มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 
         ทิศเหนือ    ติดต่อกับ  ตำบลหัวเมืองและตำบลพระเสาร์ อำเภอมหาชนะชัย 
   ทิศใต ้   ติดต่อกับ  ตำบลผือฮีและตำบลฟ้าหยาด อำเภอมหาชนะชัย 
   ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ  ตำบลสงยาง อำเภอมหาชนะชัย และตำบลดู่ อำเภอราษีไศล 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ตำบลตำบลโจดม่วงและตำบลคลีกลิ้ง อำเภอราษีไศล   
2.2ประชากร (ข้อมูลจากแผนพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง) 
               จำนวนประชากรและความหนาแน่นประชากรจากข้อมูลของสำนักทะเบียนราษฎร์ของอำเภอ  
มหาชนะชัย  เมื่อเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2563  พบว่า  องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง มีจำนวนประชากร  
ทั้งสิ้น  6,654  คนจำแนกเป็นชาย  3,292   คนหญิง  3,366   คนมีความหนาแน่นเฉลี่ย  110  คน ต่อ
ตารางกิโลเมตรและมีจำนวนครัวเรือนทั้งสิน้   1,865   ครัวเรือน โดยมีประชากรกลุ่มเสีย่งภัยที่ต้องได้รับการ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ และอพยพเป็นอันดับแรก จำนวน  88  คน   จำนวนประชากร องค์การบริหารส่วน
ตำบลคูเมือง รายละเอียดภาคผนวก  ข 
2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
   ประชาชนร้อยละ   98%   ขององค์การบรหิารส่วนตำบลคูเมืองประกอบอาชีพ  เกษตรกร ทั้งนี้ 
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ทีเ่หมาะสมกบั การเพาะปลูก /การเลี้ยงสัตว์  เป็นต้น เฉลี่ยรายไดป้ระชากรต่อหัว/
ต่อปี 23,000 บาท 
2.4 สถิติการเกิดสาธารณภัยของ  องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความรุนแรง
ของภัยจากมากไปหาน้อย) 
 (1) อุทกภัย/โคลนถล่ม 
 

วัน เดือน ป ี
ที่เกดิภัย 

สาเหตกุารเกดิภัย 
พื้นท่ีประสบภัย 

(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

จำนวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรอืน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

- - - - - - - 
- - - - - - - 
- - - - - - - 

  (2) วาตภัย 
 

วัน เดือน ป ี
ที่เกดิภัย 

สาเหตกุารเกดิภัย พื้นท่ีประสบภัย 
(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

จำนวนบ้านเรือน
เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จำนวนบ้านเรือน
เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
 (บาท) 

-  - - - - - 
- - - - - - 
- - - - - - 
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 (3) ภัยแล้ง 
ปี  

พ.ศ. 
จำนวนครั้งท่ีเกิด

ภัย 
(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(อำเภอ) 

จำนวน
ครัวเรือนท่ี
ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

พ้ืนท่ี
การเกษตร
เสียหาย 

(ไร่) 

จำนวนสัตว์ 
ท่ีรับผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลค่า 
ความ

เสียหาย 
 (ล้านบาท) 

2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
(4) อัคคีภัย 
ปี พ.ศ. จำนวนครั้งท่ี

เกิดภัย 
(ครั้ง) 

จำนวนครัวเรือน 
ท่ีประสบภัย
(ครัวเรือน) 

จำนวนบ้านเรือน  
/สถานท่ีเสียหาย

(หลัง) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็
บ 

(คน) 

มูลค่าความ
เสียหาย  
(บาท) 

2560 - - - - - - 
2561 1 1 - - - 2,500 
2562 - - - - - - 
 (5 ) ไฟป่า 

  (6) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน(ท้ังปี) 

 (7)  ข้อมูลความเส่ียงภัย                                                                                                                 
(1) พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

ท่ี หมู่บ้าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ ประเภทภัยท่ีเกิดขึ้นบ่อยครั้ง/คาดว่าจะเกิดขึน้ 
1 บ.พลไว/บ.สำโรง เป็นที่ราบลุ่ม อุทกภัย,วาตภัย 
2 บ.สำโรง/บ.พลไว ม.

3/ม.8,บ.คุ้ม ม.
2,6,9 

เป็นชุมชนหนาแน่น อัคคีภัย,วาตภัย 

3 บ.พลไว/บ.คุ้ม ม.6 ย่านอุตสาหกรรม อัคคีภัย,สารเคมีรั่วไหล 
 
 

ปี พ.ศ. จำนวนครั้งท่ีเกิด
ภัย 

(ครั้ง) 

จำนวนพ้ืนท่ีประสบ
ภัย 

(อำเภอ) 

จำนวนพ้ืนท่ีเสียหาย 
(ไร่) 

มูลค่าความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

2560 - - - - 
2561 - - - - 
2562 - - - - 

ปี 
พ.ศ. 

จำนวนครั้งท่ีเกิด
เหตุ 

(ครั้ง) 

สถานท่ีเกิดเหตุ  เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความเสียหาย  
(ล้านบาท) 

2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
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2.6การประเมินความเสี่ยงภัยของ   องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 
  จากข้อมูลสำคัญดังกล่าวเบื้องต้น ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองมีความเสี่ยงต่อการเกิด     
สาธารณภัย ดังนี้ )เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามลำดับ(  

 

ลำดับท่ี 
 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลาก จากน้ำทีล่้นตลงิ 
2 ภัยแล้ง น้ำในแม่น้ำ หนองสามขาแห้งขอด  ฝนทิง้ช่วง 
3 อัคคีภัย ฤดูหนาว สภาพอากาศแห้งแลง้ประชาชนก่อไฟผงิ 

 

 จากความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของ
รัฐ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองมีจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลคูเมือง พ .ศ .2565 -25670 ข้ึนเพื่อป้องกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัย 
 

หมายเหตุ : พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิดของภัยการจัดลำดับความเสี่ยงภัยควรเน้นที่
ความเสี่ยงสงูและปานกลางโดยอาศัยข้อมูลจาก ลักษณะทางภูมิศาสตร์  เศรษฐกิจ สังคม การเกิดภัย
ในอดีต ศักยภาพในการตอบโต้ภัย รวมทั้ง ประเภทของภัย ความรุนแรง และพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
ด้วย 
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บทที่ 3 
การจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพ้ืนที ่

3.1 องค์กรปฏิบัติ 
  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อบต.คูเมือง)เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการ    
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบมีภารกิจในการอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงควบคุม
การปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและส่วนราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทำหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ของผู้อำนวยการท้องถ่ิน และให้มีที่ทำการ โดยให้ใช้ที่ทำการสำนักงาน/องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง เป็น
สำนักงานของผู้อำนวยการฯมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง เป็นผู้อำนวยการ 
ปลัด อบต.เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
คูเมือง เป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่โดยเช่ือมโยงการบังคับบัญชาและการปฏิบัติกับกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับตามแผนภูมิที่ 2 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 2 : โครงสร้างสายการบังคับบัญชาของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  

3.2 ภารกิจของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(อบต.คูเมือง)  
  (1) อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่  

นายกรฐัมนตร ี

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กทม. 

ผู้อำนวยการกทม. (ผู้ว่าราชการกทม.) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
(กอ.ปภ.จว.) 

ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น  
(นายกเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเมืองพัทยา 

กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทา 

สาธารณภัยเทศบาล 
 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น  
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น  
(นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
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  (2) สนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีพื้นที่
ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (3) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสานความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน  
  เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขตพื้นที่ เข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็ว และรายงานให้
ผู้อำนวยการอำเภอทราบทันที 

3.3โครงสร้างและหน้าท่ีของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.คูเมือง 
 3.3 .1  โครงสร้างกองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยอบต.คูเมืองประกอบด้วย 5 ฝ่ายได้แก่ 
   )1(  ฝ่ายอำนวยการ 
   )2(  ฝ่ายแผนและโครงการ 
   )3(  ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร 
   )4(  ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
   )5(  ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
 

หมายเหตุ : จำนวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพ่ือการกำหนด
หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ท้ังนี้ในแต่ละฝ่ายควรมีท้ัง
เจ้าหน้าท่ีของ อปท  .เอง และจากหน่วยงานภายนอกด้วย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ภารกิจ 
- วางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย- 
การพัฒนาแผนงานเก่ียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอน 
 -งานตดิตามประเมินผลงานการฝึกซ้อมแผนฯ 
 -งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ และงานการ
จัดทำโครงการเก่ียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจ 
- ควบคุม กำกับดูแลให้
การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขต
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
- อำนวยการและ
ประสานการปฏิบัติกับ
ทุกภาคส่วน 

 

 

ฝ่ายอำนวยการ ฝ่ายแผนและโครงการ 
 

ภารกิจ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- รายงานสถานการณ์สาธารณภัย
ตามข้อเท็จจริงให้สื่อมวลชน
และประชาชนได้รับทราบ 
- เผยแพร่ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

 

ฝ่ายประชาสมัพันธ ์
 

ภารกิจ 
- เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  
- ประเมินสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
- วางระบบการเตือนภัย 
-ก าร ช่ ว ย เห ลื อ ป ร ะ ช า ช น
ผู้ประสบภัย      
--การกู้ชีพ กู้ภัย การอพยพ  
-การรักษาความปลอดภัย  
-วางระบบการติดต่อสื่อสาร 
 
 
 

ภารกิจ 
- สำรวจความเสี ยหาย และความ
ต้องการด้านต่าง  ๆของผู้ประสบภัย 
-จัดทำบัญชีผู้ประสบภัย 
-การสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย  
-การฟื้นฟูบูรณะสิ่งที่ชำรุดเสียหาย
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียง
กับสภาพเดิมให้มากที่สุด 
 
 

 

ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- สำนักปลัด 
- ตำรวจ 
- กำนัน /ผู้ใหญ่ / ผู้นำชุมชน 
-คณะกรรมการปภ.หมู่บ้าน /ชุมชน 
- อปพร อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย ./
อาสาสมัครต่างๆ  

ฯลฯ 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- กองช่าง 
- กองคลัง 
- กองสาธารณสุขฯ 
- ไฟฟ้า 
- ประปา 
 

ฯลฯ 
 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- รองนายกเทศมนตรี/
รองนายก อบต .ที่ได้รับ
มอบหมาย 
-สมาชิกสภาเทศบาล/
อ บ ต .      ที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
- สำนักปลัด 
- กำนัน/ผู้ใหญ่ / ผู้นำชุมชน 
- อปพร .อาสาสมัคร
ต่างๆ  

ฯลฯ 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- สำนักปลัด 
- กองวิชาการและแผนงาน 
- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- กองวิชาการและแผนงาน 

ฯลฯ 
 

 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง) 
(นายกอบต.เป็นผู้อำนวยการฯ) 
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บทที่ 4 
การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภยั 

4.1 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อป้องกันลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ การแจ้ง
เตือนภัยเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนในพื้นที่ความรับผิดชอบ 

4.2 หลักการปฏิบัติ 
  ให้องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่
จำเป็นเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของ
พื้นที่ รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการใหพ้รอ้มเผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝกึซ้อมตามแผนที่กำหนด
อย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ทุกภาคส่วนในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองเกิดความพร้อมในทุกด้าน 
 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รบัผิดชอบ 
1. การป้องกันและลดผลกระทบ 
1.1 การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงภัย 

1.ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมใน
เขตพื้นที่ โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิด
ภัยและจากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อม
ต่างๆ 
2.จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 
 

➢ สำนักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองช่าง  
➢ กองวิชาการและแผนงาน 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน /ผู้นำชุมชน 
➢ คณะกรรมการปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชน 

1.2 การเตรียมการด้าน
ฐาน ข้อมู ลและระบบ
สารสนเทศ 
 

1.ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ส า ธา ร ณ ภั เ ช่ น 
เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณ์เพื่อการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย 
สถิติการเกิดภัย พื้นที่และความรุนแรงของ
ภัย และกำหนดให้มีเจ้าหน้าที่  ผู้รวบรวม
ข้อมูล บันทึกเหตุการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับภัย
พิบัติในพื้นที่ เช่น ภาพถ่าย  จัดทำฐานข้อมูล
เพื่อสนับสนุน เป็นต้น 
2.เช่ือมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยพัฒนา
ระบบระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ
และสามารถใช้งานร่วมกันได้ 
3.ส่งเสริมการข้ึนทะเบียนเกษตรกร ด้านพืช 
ด้านปศุสัตว์ และด้านประมงและใช้เป็น
ข้อมู ล เพื่ อ ก ารอพ ยพ แล ะส งเค ราะห์
ผู้ประสบภัย 
 

➢ สำนักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองวิชาการและแผนงาน 
➢ กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
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(ต่อ) 

1. 3 การเตรียมการ
ป้องกันด้านโครงสร้าง
และเครือ่งหมาย
สัญญาณเตือนภัย 
 

1.ปรับปรุงและจัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกัก
เก็บน้ำ 
2.ก่อสร้างกำแพง พนัง หรือบ่อดักตะก่อน 
ทำฝายชะลอน้ำ กำแพงกันคลื่น เพื่อลดความ
รุนแรงและป้องกันความเสียหายแก่สถานที่
สำคัญในพื้นที่ (ภาคผนวก ฆ)หรือการสูญเสีย
พื้นดินจากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลแม่น้ำ
และแหล่งน้ำ 
3.ปรับปรุงสถานที่เพื่อเป็นสถานที่หลบภัย
ช่ัวคราว สำหรับพื้นที่ที่การอพยพหนีภัยทำ
ได้ยากหรือไม่มีพื้นที่หลบภัยที่เหมาะสมเพื่อ
เตรียมการอพยพไปยังสถานที่รองรับการ
อพยพต่อไป 
4.ปรับปรุง/ก่อสรา้ง เส้นทางเพื่อการสง่กำลงั
บำรุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้
การได้ตลอดเวลา 
5.จัดเตรียมระบบการแจ้งข่าว ระบบเตือน
ภัย ป้ายเตือนภัย ป้ายเส้นทางหนีภัยรวมทั้ง
สัญญาณเตือนภัยรูปแบบต่างๆ  เพื่อแจ้งเตือน
ภัยให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ
ล่วงหน้า 

➢ ก อ ง ช่ า ง แ ล ะ ส ำ นั ก ป ลั ด
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 

2.การเตรียมความพร้อม 
2.1 ด้านการจัด
ระบบปฏิบัตกิารฉุกเฉิน 

1.จัดทำคู่มือการตอบโต้สาธารณภัยและ
จัดทำแผนเผชิญเหตุและมีการฝึกซ้อมแผน
เป็นประจำทุกปี โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ เคย
ประสบภัย 
2.จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลัก
สื่อสารรองและสื่อสารสำรอง รวมทั้งกำหนด
ช่องความถ่ีกลางด้าน    สาธารณภัย และมีการ
ฝึกซ้อมการอำนวยการสื่อสารอย่างสม่ำเสมอ 
3.จัดเตรียมเส้นทางอพยพสถานที่ปลอดภัย
สำหรับคนสัตว์เลี้ยงและปศุสัตว์ รวมทั้งพื้นที่
รองรับการดูแลรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
4.จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของจำเป็น เช่น 
อาหาร เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆที่
จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
5.กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยความ
สงบเรียบร้อย การควบคุม การจัดการจราจร
และเส้นทางการสัญจรรวมทั้งกำหนดจุด ข้ึน ลง 
ยานพาหนะภายในเขตพื้นที่ประสบภัย 

➢ สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ กองวิชาการและแผนงาน 
➢ กองช่าง 
➢ ตำรวจ 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

➢ อปพร .,อสม.อาสาสมัครต่างๆ 
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 6.จัดระบบการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัยและการดูแล
สิ่งของบริจาค 
7.จัดทำและปรับปรงุบัญชีรายช่ือคนทีต้อง
ช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

 

2.2 ด้านการส่ งเส ริม
การให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักเรื่องการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

1.สนับสนุนการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ด้านสาธารณ
ภัยในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพือ่ปลูกฝัง
จิตสำนึกและวัฒนธรรมความปลอดภัยอย่าง
ต่อเนื่อง 
2.จัดให้มกีิจกรรมเพื่อการอนุรกัษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน           เช่น 
การปลูกป่า ป่าชายเลน การใช้หญ้าแฝกเพือ่การ
อนุรักษ์ดินและน้ำ 
3.พัฒนารปูแบบและเนื้อหาการรณรงค์
ประชาสมัพันธ์ให้ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม 
เข้าถึงกลุม่เป้าหมายแตล่ะกลุ่มเป้าหมาย 
4.ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆมี
ส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรือ่งความปลอดภัย
อย่างต่อเนื่อง 

➢ สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ กองวิชาการและแผนงาน 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  

➢ คณะกรรมการป้องกันฯหมู่บ้าน/
ชุมชน 

2. 3. ด้านบุคลากร 1.จัดเตรียมและมอบหมายเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกำหนด
วิธีการปฏิบัติตามหน้าที่และข้ันตอนต่างๆ 
2.จัดการฝึกอบรม สัมมนาและกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรดา้นการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยรวมทั้งให้ความรู้ในเรื่อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ข้อห้าม ข้อจำกัด ของ
ชุมชน 
3.เสริมสร้างศักยภาพชุมชนโดยการฝึกอบรม
ประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การช่วยเหลือตนเอง ผู้อื่นและชุมชนเมื่อเกิดภัย 
รวมทั้งการขับ ข่ี ยานพาหนะในพื้นที่ประสบภัย 
4.จัดทำบญัชีรายช่ือและข้อมลูเครือ่งมอื 
เครื่องจักร ยานพาหนะ รวมทั้งข้อมลูทกัษะ 
ความชำนาญ ในการปฏิบัติงานขององค์การ สา
ธารณกุศลเพือ่เตรียมความพร้อมและมอบภารกิจ
ในการปฏิบัติการขององค์การสาธารณกุศลในเขต
พื้นที่และพื้นที่ข้างเคียง (ภาคผนวก ง.) 
 

➢ สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้อง ถ่ิน /
กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 
 
 
 
 

➢ องค์กรสาธารณกุศล 
➢ อาสาสมัครอปพร, .อสม.ต่างๆ 

ฯลฯ 
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2. 4 ด้านเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุอปุกรณ์ 
เครือ่งมือเครื่องใช้ และ
พลงังาน 

1.จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมอื 
วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นให้พรอ้ม ใช้งานได้ทันท ี
2.จัดทำบัญชีเครื่องจกัรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
(ภาคผนวก จ) 
3.ปรบัปรุง ซ่อมแซมเครื่องจกัรกล เครือ่งมอื 
วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้มีความพรอ้มใช้
งาน 
4.จัดหาเครื่องมือและอปุกรณ์ทีจ่ำเป็นพื้นฐาน
สำหรับชุมชน 
5.จัดเตรียมเช้ือเพลิงสำรอง/พลังงานสำรอง 
6.กำหนดจุดระดมทรัพยากร เพื่อการบรรเทาสา
ธารณภัยและการอพยพ 

➢ กองช่าง (ผู้รับผิดชอบหลกั( 
➢ สำนักปลัด 
➢ ตำรวจ 
➢ กำนัน  /ผู้ ใหญ่บ้ าน /ผู้นำ

ชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน /ชุมชน  

2.5 ด้านการแจ้งข่าว 
เฝ้าระวัง และเตือนภัย 

1.จัดต้ังศูนย์รบัแจง้เหตุด่วน  สาธารณภัย 
2.สง่เสริมการเรียนรู้ ซกัซอ้มความเข้าใจ ในระบบ
การแจง้ข่าว การรายงานและเตือนภัยการใช้
สัญญาณเตือนภัยหรือสัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น 
การใช้ธงสี เขียว เหลืองแสด แดง แก่ประชาชน 
รวมทั้งการปฏิบัติเมือ่ได้รับการแจง้ข่าวหรอืเตือน
ภัยโดยให้ประชาชนตระหนักว่าปรากฏการ
ธรรมชาติไม่ได้เป็นภัยพบิัติเสมอไป แต่หากมี
ความประมาท ขาดการเตรียมความพรอ้ม ก็อาจ
ได้รับอันตรายจากภัยพิบัต ิ
3.ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการ
ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์น้ำ และการแจ้งข่าว 
การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับ เหนือข้ึนไป และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทก
ศาสตร์  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต กรมป่าไม้  กรม
อุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์พืช กรมทรัพยากร
ธรณี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและศูนย์
เตือนภัยพิบัติแห่ งชาติรวมทั้ งสื่อต่างๆ เพื่ อ
รวบรวมข้อมูล เฝ้าระวัง วิเคราะห์ ประเมิน
แนวโน้มการ เกิ ดภัยดำเนินการแจ้ งข่าวให้
ประชาชนทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม
(อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน)เป็นระยะๆและให้
ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
เช่นผู้พิการ ทั้งนี้ความถ่ีของการ แจ้งข่าวเตือนภัย
ข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย  

➢ สำนักปลัด (ผู้รับผิดชอบ
หลัก( 

➢ อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
➢ กำนัน  /ผู้ ใหญ่บ้ าน /ผู้นำ

ชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน /ชุมชน  
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 4.จัดให้มอีาสาสมัครและเครือข่ายเผ้าระวังและ
แจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม 
เฝ้าระวังปรากฏการธรรมชาติที่มีแนวโน้ม   การ
เกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงาน
สถานการณ์แก่กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ินโดยใช้ระบบการ
สื่อสาร เครือ่งมือแจ้งเตือนภัย ของชุมชน 
5.ประกาศยกเลิกสถานการณ์เมื่อพสิูจนท์ราบแน่
ชัดว่าไม่มีภัยมาถึง 

 

2.6 ด้านการเตรียมรับ
สถานการณ์ 

1.จัดประชุมหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง
กับการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น 
สถานพยาบาล ไฟฟ้า ประปา ผู้นำชุมชน ฯลฯ 
2.มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานนั้น 
3.กำหนดผู้ประสานงานที่สามารถติดต่อได้
ตลอดเวลาของแต่ละหน่วยงาน(ภาคผนวก .ฉ) 

➢ สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบ
หลัก(  
 

2.7 ด้านการการอพยพ 1.จัดทำคู่มอืการอพยพคู่มือการช่วยเหลอืตนเอง
เบ้ืองต้นเมื่อมีภัยพิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติใน
การมาอยู่ในพื้นที่รองรบัการอพยพที่สั้นง่ายต่อ
การทำความเข้าใจให้ประชาชนได้ศึกษา 
2.ดำเนินการสำรวจพื้นที่ กำหนดสถานที่
ปลอดภัยเพื่อรองรบัการอพยพประชาชน สัตว์
เลีย้งและปศุสัตว์โดยแยกระหว่างคนกบัสัตว์ 
3.ประชุมหมู่บ้าน  /ชุมชนเพื่อรับทราบข้อมูล และ
ซักซ้อมขั้นตอนการอพยพ รวมทัง้ทบทวน
ข้ันตอนและฝกึซ้อมการอพยพ รวมถึงการสื่อสาร
ในระหว่างการอพยพ 
4.จัดให้มีป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยป้ายบอก
เส้นทางอพยพ 
5.กำหนดเส้นทางหลักและเส้นทางรองสำหรบั
การอพยพซึ่งไม่ขัดขวางการปฏิบัติของหน่วยงาน 
6.จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่
จำเป็นต่อการอพยพ(ภาคผนวก ช) 
7.จัดลำดับความสำคัญของการอพยพโดยแบ่ง
ประเภทของบุคคลตามลำดับความจำเป็นเร่งด่วน
รวมทั้งกำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนเพื่อไปยัง

➢  สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบ
หลัก(  

➢ คณะกรรมการป้องกันและ
บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน /ชุมช น 

➢ กองช่าง 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน  
➢ ผู้นำชุมชน 
➢ ผู้นำทางศาสนา  /ผู้บริหาร

กษาสถานศึ  
➢ มิ ส เ ต อ ร์ เ ตื อ น ภั ย ,

อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
➢ อปพร. อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
 
 
 
 



พื้นที่รองรับการอพยพ 
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 8.จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์เพื่อการสื่อสาร
พร้อมทั้ง ทดสอบระบบการสื่อสาร เครื่องมือ
สื่อสาร และปรบัปรุงใหพ้ร้อมใช้งาน สามารถ
ดำรงการสื่อสารได้ตลอดเวลา ทั้งวิทยุสือ่สาร 
โทรศัพทพ์ื้นฐาน รวมทัง้โทรศัพทเ์คลื่อนที่ 
9.จัดเตรียมแบบลงทะเบียนผู้อพยพเพื่อให้ทราบ
จำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังไมอ่พยพ 
10.จัดระบบรักษาความปลอดภัยในพื้นที่อพยพ
และที่พักผู้อพยพ 
11.จัดทำบัญชีสถานทีป่ลอดภัย ที่จัดเป็นศูนย์
พักพิงช่ัวคราวในพื้นที่เพือ่รองรบัผูป้ระสบภัย
(ภาคผนวก ซ) 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัย 

5 .1  วัตถุประสงค์ 
 (1) เพื่อดำเนินการระงับภัยที่เกิดข้ึนให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดย
การประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
 (2)เพื่อลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติที่มีผลกระทบต่อชีวิตทรัพย์สินให้น้อยที่สุด 

5.2 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ โดยมีผู้รับผิดชอบตามระดับความรุนแรง  
ตามตารางที่ 5 .1  

  

ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 
1 สาธารณภัยที่ เกิดข้ึนทั่วไปหรือมี

ขนาดเล็ก 
ผู้อำนวยการท้องถ่ิน ผู้อำนวยการอำเภอ และ  /หรือผู้ช่วย
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์
และจัดการระงบัภัยได้โดยลำพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้  
ผู้อำนวยการจังหวัด และ /หรือผูอ้ำนวยการ
กรุงเทพมหานครเข้าควบคุมสถานการณ์ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มผีลกระทบ
รุนแรงกว้างขวาง หรือสาธารณภัยที่
จำเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญหรอื
อุปกรณ์พเิศษ 

ผู้อำนวยการในระดับ 2 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ผู้อำนวยกลาง และ/หรือผู้บั ญชาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มผีลกระทบ
ร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 

ตารางที่ 5 .1 ระดบัความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ 
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5.3 หลักการปฏิบัต ิ

 5.3.1 การเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 

  
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1.การเฝ้าระวังติดตามและการ
รายงานสถานการณ์ 
 

(1)จัด เจ้ าห น้ าที่ เฝ้ าระ วังแล ะ
ติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 
ช่ั ว โม ง  แ ล ะ ป ร ะ ส าน ก ำนั น 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชนหรือผู้นำ
ห มู่ บ้ า น  ร วม ทั้ ง อ าส าส มั ค ร       
แจ้งเตือนภัยเพื่อเตรียมพร้อมเฝ้า
ระวังและติดตามสถานการณ์ภัย
อย่างต่ อ เนื่ อ งและให้ รายงาน
สถานการณ์การเกิดภัยมายัง 
(ชื่ อ อบ ต .คู เมื อ ง ) โท ร ศั พ ท์
หมายเลข 0450799580 
วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร  ค ว า ม ถ่ี
155.1250MHz 
โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข1669 
(2)รายงานสถานการณ์การเกิดภัย    
ไปยังกองอำนวยการป้องกันและ
บ ร ร เท าส า ธา ร ณ ภั ย อ ำ เภ อ       
และจังหวัดทาง (ระบุหมายเลข
โทรศัพท์ /โทรสาร ..................)   
ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณ
ภัย(ภาคผนวก ฌ)และวิทยุสื่อสาร
ความถ่ี155.1250MHz 
โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข1669 
(รายละเอียดบทท่ี 7 การสื่อสาร) 
 
 

➢ สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ กองช่าง 
➢ ตำรวจ 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
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 (1)วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น
สถานการณ์การเกิดภัยเพื่อการ
ตัดสินใจแก้ปัญหาโดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พื้นที่และประชาชนผู้ที่จะ
ได้รับผลกระทบ ความอ่อนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัยแนวโน้มการเกิด
ภัยซ้ ำ ข้ึ นอี ก  ร วม ถึง ภั ยที่ เกิ ด
ต า ม ม า        ( Secondary 
disaster)ร ว ม ถึ ง ภั ย ที่ มี ค ว า ม
ซั บ ซ้ อ น  (Complex Disasters) 
เพื่อกำหนดแนวทาง    การตอบโต้
ภัยและการแจ้งเตือนภัย 
(2 )ก ำห น ด พื้ น ที่ ที่ อ าจ ได้ รั บ
ผลกระทบแบ่งเป็น 3 พื้นที่ พร้อม
ทั้ งจัดเจ้าหน้าที่ เข้าในพื้นที่ เพื่ อ
ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์
อย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งพื้นที่ได้รับ
ผลกระทบออกเป็น 3 พื้นที่ ดังนี้ 
  - พื้นที่ที่ อาจได้รับผลกระทบ
รุน แร ง (เฝ้ าระ วั งและติดต าม
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด) 
  - พื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบปาน
ก ล าง (เฝ้ า ร ะ วั งแ ล ะ ติ ด ต าม
สถานการณ์) 
  - พื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบน้อย   
(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์) 

 

3. การแจ้งเตือนภัยประชาสัมพันธ์ 
และจัดการข่าวสาร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้อง
ของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน อาสาสมัคร       
แจ้ ง เตื อน ภัย  กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ร ะ ดั บ เห นื อ ข้ึ น ไป  ร ว ม ทั้ ง

➢ สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ กองช่าง 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile


หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องก่อนแจ้ ง
เตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสาร
ทุกชนิด 
 

➢ อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
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  (2)ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและ
พื้นที่ ข้ างเคียง โดยสื่ อ ข่ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือน
ภัยที่มีอยู่ของชุมชนเช่น วิทยุชุมชน   
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง  
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัย นั้น
ต้อง  ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และ
เข้ าใจ ง่าย เป็ นข้อมู ลที่ บอกถึง
อันตราย   ที่กำลังเกิดข้ึนกับชีวิต
และทรัพย์สินอันได้แก่  ลักษณะ 
ขนาด จุ ดที่ เกิ ดภั ย รั ศมี ความ
เสียหายตามพื้นที่ การปกครอง 
ช่วงเวลา ระยะเวลา     ภัยจะ
รุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชน
ต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการ
อพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้ง
เหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการ
สื่ อส ารอื่ น ๆ โดยแจ้ ง เตื อน ภัย
จนกว่าสถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
(4)เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและ
จำเป็นต้องอพยพ ให้ดำเนินการ
ออกคำสั่งเพื่ออพยพประชาชนไป
ยังที่ปลอดภัย 
(5 ) ในกรณี เกิด ไฟฟ้ าดับ  การ
สื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือน
ภัย        ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้
สัญลักษณ์การเตือนภัยเช่น ธง 
นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ได้มี
ก า ร ซั ก ซ้ อ ม ค ว าม เ ข้ า ใจ กั บ
ประชาชนไว้แล้ว 
(6) จัดให้มี เจ้าหน้าที่ รับผิดชอบ       
ใน ก าร ให้ ข้ อ มู ล เท่ าที่ จ ำ เป็ น
เกี่ยวกับการดำเนินการของศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ แก่สื่อมวลชน 
แล ะป ระชาชน รวม ทั้ ง รั บ ฟั ง

  



ข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ ภั ย หรือจากการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
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5.3.2 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
 (1) การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ 
  เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบของ อปท .ให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ินจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรจากทุกภาค
ส่วน เพื่อการควบคุมและตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง และส่งมอบภารกิจให้กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ินดำเนินการต่อเมื่อภัยยุติลงแล้วโดยใช้ที่ทำการ/สำนักงานของ(อบต.คูเมือง)เป็นที่ตั้งศูนย์
อำนวยการเฉพาะกิจ(หรือพิจารณาใช้พื้นที่อยู่ใกล้กับบริเวณจุดเกิดเหตุมากที่สุด โดยพื้นที่นั้นต้องเป็นพื้นที่ที่มี
ความปลอดภัย และสะดวกต่อการระดมทรัพยากร) 

(2) การจัดการพ้ืนท่ีปฏิบัติงานผู้อำนวยการท้องถ่ินต้องกำหนดให้มีพื้นที่ปฏิบัติการและสถานที่
อำนวยความสะดวกในบริเวณใกล้พื้นที่เกิดเหตุ แต่อยู่นอกเขตพื้นที่อันตรายเพื่อใช้เป็นสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เช่น เสบียงอาหาร น้ำ รวมทั้งใช้ในการรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็ บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลต่อไป 
 

โครงสร้างศนูย์อำนวยการเฉพาะกจิประกอบด้วย 7 ฝ่าย 1 คณะที่ปรึกษา ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ 

คณะท่ีปรึกษา 
นายสมจิตร  กันหาวรรค 

ตำแหน่งนายก อบต.คูเมือง 
ผู้อำนวยการศูนย์อปพร.ตำบลคูเมือง   

ส่วนสนับสนุน 
- อำเภอ มหาชนะชัย  
 -กำนันผู้ใหญ่บ้าน 
 -อพปร. 

1. ฝ่ายอำนวยการ 
จนท.อปพร.ประจำศูนย์

อบต.คูเมือง 
 
 
 
 
 
 

3. ฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ/สื่อสาร 

ศูนย์ป้องกนั อบต.คูเมือง 
045-797964 ต่อ 501 

 
 

 

2. ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 
กำนันผู้ใหญ่บ้าน 

งานป้องกัน อบต.คูเมือง 

4. ฝ่ายประชาสัมองค์การ
บรหิารส่วนตำบลคูเมือง 

พันธ์ 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
หมายเหตุ :จำนวนและช่ือของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพือ่การกำหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบตัิการฯ 
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(3) การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  

   มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมสถานการณ์ไม่ใหลุ้กลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนที่เกี่ยวข้องและ
เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงานมีความปลอดภัย  
 ช่วงระยะ 24 ช่ัวโมง 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การช่วยเหลือผู้ประสบภัย (1) สั่ ง ใ ช้ ห น่ ว ย กู้ ชี พ กู้ ภั ย  เค รื่ อ ง มื อ

เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในการกู้
ชีพกู้ ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
อพยพ ค้นหา ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัย 
รวมทั้ งขนย้ายสัต ว์เลี้ยง ปศุสัต ว์ไปยั งที่
ปลอดภัย ซึ่งเป็นพื้นที่รองรับการอพยพหรือ
เป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยมีการลงทะเบียน
ผู้อพยพ สัตว์เลี้ยง และปศุสัตว์ด้วย 
(2)กรณีมีผู้บาดเจ็บให้นำผู้บาดเจ็บมาที่จุด
รวบรวมผู้บาดเจ็บ        เพื่อปฐมพยาบาล 
และนำผู้บาดเจ็บส่งต่อไปยังสถานพยาบาล 
โรงพยาบาลต่อไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอปุโภคบรโิภคที่จำเป็นแก่
การดำรงชีพ เช่น อาหารปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม 
ให้แก่ประชาชนที่ประสบภัยให้เพียงพอและ
ทั่วถึง 
(4) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วิกฤติ จำเป็นต้อง
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเรง่ด่วน แต่ไม่
สามารถเข้าออกพื้นที่ได้ให้ประสานขอรับการ
สนับสนนุยานพาหนะจากกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทา     สาธารณภัยระดับเหนอืข้ึนไป 

➢ ผู้ อ ำนวยการท้ อ ง ถ่ิน /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ ฝ่ายการเงิน 
➢ คณะกรรมการป้องกัน
แล ะ บ ร ร เท าส าธา ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน  
➢ อปพร 
➢ OTOS 
➢ อ า ส า ส มั ค ร แ พ ท ย์
ฉุกเฉิน/อาสาสมัครต่างๆ 

2. การระงับเหต ุ (1)สำรวจและกำหนดพื้นที่ปฏิบัติงาน ใน
พื้ น ที่ ป ระส บ ภั ย เพื่ อ ให้ มี พื้ นที่ ส ำห รับ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องจักร เพื่อง่ายต่อการควบคุม
ทรัพยากรสำหรับปฏิบัติงาน 
(2 ) ก ำห น ด กิ จ ก ร รม  แ ล ะ งาน ที่ ต้ อ ง
ดำเนินการ 
(3) กำหนดผู้รับผิดชอบ และจำนวนเจ้าหน้าที่ที่

➢ ผู้ อ ำนวยการท้ อ ง ถ่ิน /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ ฝ่ าย รั ก ษ าค วาม ส งบ
เรียบร้อย 
➢ ฝ่ายอำนวยการ 
➢ ฝ่ายการเงิน 
➢ คณะกรรมการป้องกัน

7.ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
ส่วนโยธาอบต.คูเมอืง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ฯลฯ 
 

6. ฝ่ายรักษาความสงบ
เรียบร้อยจนท.อปพร.ต.คูเมือง 

5. ฝ่ายการเงิน 
กองคลังอบต.คูเมือง 

 
 

8. ฝ่ายอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฯลฯ 
 



สอดคล้องกับสถานการณ์ 
(4) กำหนดช่วงเวลาการปฏิบัติงาน(5) ระดม
ทรัพยากร ทั้งกำลังคน   หรือวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักร ที่มีความพร้อมมายัง จุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ 

แล ะ บ ร ร เท าส าธา ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 
➢  
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน  
➢ อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
➢ อปพร  /.มิส เตอร์ เตือน
ภัย/ OTOS/อาสาสมัครต่างๆ 
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(ต่อ) 

 (6) ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปใน
พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง 
(7 ) สั่ ง ใ ช้ ห น่ ว ย กู้ ชี พ กู้ ภั ย  เค รื่ อ ง มื อ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในการกู้ชีพ
กู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อ
ควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัวโดย
ดำรงการสื่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่รับผิดชอบ 
ที่เกิดการชำรุด เสียหายจากภัย พร้อมทั้งติด
ป้ายเตือนให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้ทราบและ
ปิดกั้นช่องทางการจราจรและ จัดเจ้าหน้าที่  
ห รื ออ าส าส มั คร  อำนวยความส ะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
(9) จัดใหม้ีการรวบรวมข้อมูล การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล เพื่อการตอบโตส้ถานการณ์ 
บนพื้นฐานของข้อมูลทีร่วดเร็ว ถูกต้อง 
แม่นยำ 

 

ช่วงระยะ 24 – 48 ช่ัวโมง 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล  
 

ขอรับการสนับสนุน แพทย์ บุคลากรทาง
การแพทย์และสาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ์ 
จ ากส ถานพ ยาบ าล  โร งพ ยาบ าล แล ะ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัยและส่งต่อผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย 

➢ ผู้อำนวยการท้องถ่ิน/
หั วหน้ าฝ่ ายป้ องกันและ
ป ฏิบั ติ ก าร )ผู้ รับผิ ดชอบ
หลัก(  
➢ อ า ส า ส มั ค ร แ พ ท ย์
ฉุก เฉินอสม. อาสาสมัคร
ต่างๆ 
➢ สถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 

2. การรักษาความปลอดภัย 
และความสงบเรียบร้อย 

กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย รักษา
ความสงบเรียบร้อย จัดระบบการจราจร
ภายในพื้นที่รองรับการอพยพ 

➢ ฝ่ายรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

)ผู้รบัผิดชอบหลัก(  



  
3.การซอ่มแซมโครงสร้าง
พื้นฐาน 

กรณีที่โครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหาย
ให้ดำเนินการซ่อมแซม ให้พอใช้การได้ หรือ
จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานสำรองเพื่อให้
ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได้   

➢ ฝ่ายฟื้นฟูบรูณะ 
)ผู้รบัผิดชอบหลัก(  

➢ ฝ่ายการเงิน 
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4. การสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 
 

(1) สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยใน
เบื้องต้น และจัดทำรายการความต้องการของ
ผู้ประสบภัยเพื่อกำหนดมาตรการช่วยเหลอืในช่วง
ระหว่างเกิดภัย 
(2) จัดตั้ งศูนย์ ข้อมูลผู้ประสบภัยเพื่ อ เป็ น
ศู น ย์ ก ล า ง ใน ก า ร ร ว บ ร วม ข้ อ มู ล แ ล ะ
ประสานงานแก่ประชาชน ผู้ประสบภัย 

➢ ฝ่ายการเงิน /ฝ่ายป้องกัน   
     และปฏิบัติการ 

)ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
 

5. การรายงาน
สถานการณ์ 

จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรายงานสถานการณ์ให้
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วัด ท ร าบ  จ น ก ร ะ ทั่ ง
สถานการณ์ภัยสิ้นสุด 
(ภาคผนวก ญ) 

➢ ผู้อำนวยการท้องถ่ิน/หัวหน้า
ฝ่ าย ป้ อ งกั น แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ก า ร

)ผู้รับผิดชอบหลัก(  

6. การประสานงาน
กับหน่วยงานต่างๆ  

กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
องค์กรภายนอกให้รายงานและประสานขอรับ
การสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี..155. 125.........MHz 
- โทรศัพท์สายด่วน 1669 

➢ ผู้ อ ำน วยก า รท้ อ ง ถ่ิ น /
)ผู้รับผิดชอบหลัก(  

➢ ฝ่ายอำนวยการ 
 

 

ช่วงระยะ 48 – 72 ช่ัวโมง 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การสงเคราะห์เบื้องต้น  (1)จัดให้มีหน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและ
หน่วยรักษาพยาบาล 
(2) กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก ประสาน
กองอำนวยการป้องกัน   และบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ    และกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพื่อ
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 
(3) ประสานการช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้อง
ทุก ข์ เตรียมการสำรวจความเสียหาย
เบื้องต้น ความต้องการเบื้องต้นเพื่อเป็น
ข้อมูล ในการรายงานไปยั ง        กอง

➢ ผู้ อ ำน วยก ารท้ อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ ฝ่ายการเงิน  
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน  
➢ อปพร 
➢ OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ต่างๆ 

 
 
 



หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
อำนวยการป้องกันและบรรเทา   สาธารณ
ภัยระดับเหนือข้ึนไป 
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 ช่วงระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป 
 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ 
 

(1 ) ดำเนินการเยียวยา สภาพ
จิตใจผู้ประสบภัย 
(2) ดำเนินการผลัดเปลี่ยนกำลัง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ ให้ พ ร้ อ ม ใ ช้
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวก 
แล ะ วัส ดุ อุ ป ก ร ณ์  เ ช้ื อ เพ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ำ เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง 
 

➢ ผู้ อ ำน วยก ารท้ อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ ฝ่ายอำนวยการ 
➢ ฝ่ายการเงิน 
 

 4) การส่งต่อการบังคับบัญชา 
 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
การส่งต่อการการบังคับบัญชาเมื่อ
ส ถ าน ก าร ณ์ รุ น แ ร ง เกิ น ก ว่ า
ศั ก ย ภ าพ ข อ งท้ อ ง ถ่ิ น จ ะ รั บ
สถานการณ์ได้ 

กรณีเกิดภัยซ้ำข้ึนอีกหรือเกิดภัยที่
เกิดตามมา(Secondary disaster)
รวม ถึ ง ภั ยที่ มี ค วาม ซั บ ซ้ อ น 
(Complex Disasters)และสถานการณ์
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกว้างหรือเกิน
กว่าศักยภาพของท้องถ่ินจะควบคุม
สถานการณ์ ได้  ให้ รายงานต่ อ
ผู้อำนวยการอำเภอ เพื่อส่งมอบโอน
อำน าจ ก ารบั ง คั บบั ญ ชาก าร
สถานการณ์ ต่ อ ไปซึ่ งก ารโอน
อำนาจการบังคับบัญชาแต่ละครั้ง 

➢ ผู้ อ ำ น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถ่ิ น
)ผู้รับผิดชอบหลัก(  

 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile


หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ต้องมีการสรุปสถานการณ์ก่อน
เสมอ โดยอาจกระทำเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ด้วยวาจาหรือทั้งสอง
ประการ  
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 5) การยกเลิกสถานการณ์  

 ดำเนินการเมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติคลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติ และได้ทำการตรวจสอบ
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุกแหล่งจนแน่ใจแล้ว รวมทั้งหน่วยปฏิบัติได้ส่งมอบภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแล้ว จึงดำเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ์ และประเมินความเสียหายพื้นที่ประสบภัย ตรวจสอบ
ความพร้อมของเส้นทาง ยานพาหนะที่ใช้ในการอพยพกลับที่พักอาศัย และ ผู้ประสบภัย แล้วดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับ 

บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
6 .1   วัตถุประสงค์ 
  เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และต่อเนื่อง ตลอดจน
การฟื้นฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

6 .2   หลักการปฏิบัติ 
  การฟื้นฟูบูรณะในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองโดยการนำทรัพยากรที่มีอยู่ทั้ง
กำลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมือ เครื่องใช้ วัสดุ อุปกรณ์ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการฟื้นฟูบูรณะ ดังนี้ 
  6.2.1 จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาลต่อไป 
  6 .2.2 จัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย์ สาธารณสุขแก่
ผู้ประสบภัยในพื้นที่รองรับการอพยพ 
  6.2.3 ให้รื้อถอนทำลายสิ่งปรักหักพัง และซ่อมสร้างสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เครื่องมือเพื่อการหาเลี้ยงชีพ เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 

6.2.4 สำรวจความเสียหายที่เกิดข้ึนและจัดทำบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัย รวมทั้งทรัพย์สินที่เสียหาย 
พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย  

6 .2.5 ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6ให้การสงเคราะห์ ฟื้นฟูสภาพจิตใจ และความเป็นอยู่ของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว 

6 .3  การปฏิบัติ 



  การจัดการหลังเกิดภัยเป็นการฟื้นฟูบูรณะภายหลังที่ ภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการ
ดำเนินการทั้งปวงเพื่อช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และซ่อมแซมสิ่งที่ชำรุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่เพื่อการพึ่งพาตนเองให้ได้ก่อนรับการช่วยเหลือจากภายนอก  ซึ่งเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพื่อให้ประชาชนผู้ประสบภัย
สามารถดำรงชีวิตได้ตามปกติ และเป็นการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
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  6.3.1 การฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รบัผิดชอบ 
(1)การจัดทำแผนฟื้นฟู
ผู้ประสบภัย 

- ประชุมหน่วยงานต่างที่ เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทำ
แผนฟื้นฟูผู้ประสบภัยด้านต่างๆ เช่น ที่อยู่อาศัย 
อาหาร น้ำด่ืม ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา 
สุขภาพ อนามัย และจิตใจของผู้ประสบภัย โดย
อาศัยข้อมูลพื้นฐานของชุมชน ด้านประชากร 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งข้อมูลด้าน
ความเสียหายจากภัยพิบัติ และความอ่อนแอ 
ความล่อแหลมต่อการเกิดภัยพิบัติในชุมชน 
 

➢ สำนักปลัด )ผู้รบัผิดชอบหลัก(  
➢ กองคลัง 
➢ กองช่าง 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢ คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชน  
➢ สาธารณสุขอำเภอ 
➢ พัฒนาชุมชนอำเภอ 
➢ อื่นๆ ตามความเหมาะสม 

(2) การบรรเทาทุกข์ - จัดต้ังหน่วยบรรเทาทุกข์ 
-ปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย 
รวมทั้งส่งต่อไปยังสถานพยาบาล โรงพยาบาล 
- ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ในระยะแรก 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภค น้ำด่ืม อาหาร 
และสิ่งจำเป็นเบื้องต้นแก่การดำรงชีพ 
-รักษาความปลอดภัยแก่บุคคล สถานที่ และ
ระบบสาธารณูปโภคร่วมกับหน่วยรักษาความ
ปลอดภัย   ในพื้นที่ 

➢ สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ่้าน /
ชุมชน 

➢ สาธารณสุข 
➢ อปพร  .อาสาสมัครต่างๆ  
➢ อื่นๆ )ตามความเหมาะสม(  

(3)การให้ความ
ช่วยเหลือและฟื้นฟ ู

-จัดให้มีคณะทำงานสำรวจความเสียหายและส่ง
เจ้าหน้าที่เพื่อสำรวจความเสียหายเบื้องต้นเข้าใน
พื้นที่  เพื่อจัดทำบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและ
ทรัพย์สินที่เสียหาย 
-ออกหนังสือรับรองผู้ประสบภัย(ภาคผนวก ฎ)
รวมทั้งจัดทำทะเบียนสัตว์ตายและสูญหายโดย
รายงานความเสียหาย (ภาคผนวก.ญ)และ
แนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด 
- สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเบื้องต้นตามบัญชีที่

➢ สำนักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ กองคลัง 
➢ กองสาธารณสุข 
➢ กองช่าง 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢   คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

➢   หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
เช่น แรงงานจังหวัด พัฒนาชุมชน



สำรวจ 
- ดำเนินการช่วยเหลือซ่อมสร้างและบรูณะที่พัก
อาศัย เครื่องมอืเครือ่งใช้เพื่อการหาเลี้ยงชีพ และ
สาธารณูปโภคให้ใช้การได้ในเบื้องต้น 
- ฟื้นฟูสภาพจิตใจและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 
-รักษาพยาบาลผู้ เจ็บป่วย และจัดบริการด้าน
สาธารณสุขแก่ผู้ประสบภัยรวมทั้งป้องกันโรคที่
เกิดข้ึนจากภัยพิบัติทั้งคนและสัตว์ 

จังหวัด ,พมจ ,. สสจ  .ฯลฯ  
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(ต่อ) 

(4) การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความ
ปลอดภัย 

-จัดต้ังหน่วยงานรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ควบคุมความปลอดภัย 
-กำหนดมาตรการควบคุมความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้ที่ เช่นการสวมใส่อุปกรณ์
นิรภัย การตรวจสอบความพร้อมของร่างกาย
ผู้ปฏิบัติงาน 
-ก ำห น ดแนวท างก ารป ฏิ บั ติ เพื่ อ ป้ อ งกั น
ผลกระทบหรือการเกิดภัย   ซ้ำข้ึนอีก รวมถึงภัย
ที่เกิดตามมา(Secondary disaster) และภัยที่มี
ความซับซ้อน (Complex Disasters) 
 

➢ สำนักปลัดเจ้าพนักงาน 
ป้องกันฯ )รับผิดชอบหลกัผู้(  

➢ กองช่าง 
➢ กำนัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน  
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

➢ อื่นๆ )ตามความเหมาะสม(  
 

   
  6.3.2 การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รบัผิดชอบ 
(1)การจัดทำแผนฟื้นฟู - ประชุมหน่วยงานต่างที่ เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทำ

แผนฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งสาธารณะ
ประโยชน์ต่างๆ 
 

➢ สำนักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองช่าง 
➢ กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ่้าน /
ชุมชน 

➢ ทางหลวงชนบท 
➢ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

อำเภอมหาชนะชัย 
➢ การประปาส่วนภูมิภาค อำเภอ

มหาชนะชัย 
➢ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

(2)การสำรวจความ
เสียหายจากสาธารณภัย 

-จัดให้มีคณะทำงานสำรวจความเสียหายและส่ง
เจ้าหน้าที่เพื่อสำรวจความเสียหายเบื้องต้นจาก
การเกิดสาธารณภัย ทั้งระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ต่างๆและกำหนดแนวทางการ

➢ ส ำ นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช่ า ง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

➢ กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน 
➢ คณ ะกรรมการป้ อ งกัน และ

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile


ฟื้นฟูตามขีดความสามารถของท้องถ่ิน 
- รายงานความเสียหาย(ภาคผนวก ญ.)และ
แนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และ
บูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย
(คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติอำเภอ(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัติจงัหวัด(ก.ช.ภ.จ.) 

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

➢ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
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(3) ฟื้นฟูบรูณะ
โครงสร้างพื้นฐานสิง่
สาธารณะประโยชน์ที่
เสียหายและสิ่งแวดลอ้ม 

-ดำเนินการรื้อถอนหรอืทำลายสิ่งปรกัหักพัง ซ่อม
สร้างและบูรณะโครงสร้างพื้นฐานสิ่งสาธารณะ
ประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายโดยใช้งบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ .ศ . 2541และ
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณเพื่อการ
ช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ ของ
องค์การบริห ารส่วนจั งห วัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ  .ศ .  2543 และ
ระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- ทำความสะอาด ชุมชน พื้นที่สาธารณะ สถานที่
สำคัญสิ่งสาธารณประโยชน์  และขนย้ายขยะมูล
ฝอย จัดการน้ำเสีย  ของเสีย และสิ่ งที่ เป็ น
อันตรายหรือก่อให้เกิดมลพิษแก่ชุมชน 
 

➢ สำนักปลัดและกองช่าง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

➢ กองคลัง 
➢ กำนัน  /ผู้ ใหญ่ บ้ าน  /ผู้น ำ

ชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 

➢ อื่นๆ  (ตามความเหมาะสม 
➢ ผู้เช่ียวชาญ/เจ้าหน้าที่จาก

หน่วยงานภายนอก 

   
 
6 .3.3  การติดตามและประเมินผล 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รบัผิดชอบ 
ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ป ระ เมิ น ผ ล      ก าร
ปฏิบัติเมื่อสถานการณ์
กลับสู่ภาวะปกติ 

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ิน และภาค
ประชาชน หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่ออภิปรายเสนอความเห็นต่อการปฏิบัติ การ
ประสานการปฏิบัติและค้นหาข้อบกพร่องในการ
ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติที่ผ่านมา รวมทั้ง
ร่วมกันเสนอแนวทางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กำหนดตัว ช้ี วัดผลการป ฏิบั ติ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการป้องกันและบรรเทา

➢ สำนักปลัด(ผู้ รับผิดชอบ
หลัก) 

➢ กองช่าง 
➢ กองคลัง 
➢ กำนัน /ผู้ ใหญ่ บ้ าน  /ผู้น ำ

ชุมชน 
➢ คณ ะก รรม ก ารภ าย ใต้           

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ิน 

➢ คณะกรรมการป้องกันและ
บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 



หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ ผู้รบัผิดชอบ 
สาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน เช่นความ
มั่ น ใจ ในความปลอดภัย  ความพร้ อมขอ ง
ประชาชนในการเตรียมความพร้อมรับภัย  
- ปรับปรุงและทบทวนแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องกับสภาพความ
เสี่ยงภัย    และทรัพยากรในพื้นที่ 

➢ สาธารณสุข 
➢ ก าร ไฟ ฟ้ าส่ วน ภู มิ ภ าค 

อำเภอมหาชนะชัย 
➢ การประปาส่วน ภูมิ ภาค 

อำเภอมหาชนะชัย. 
➢ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทที่ 7 
การสื่อสาร 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองเป็นศูนย์กลาง
การสื่อสารในเขตพื้นที่รับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง  เพื่อการติดต่อประสานงานสั่งการรายงานสถานการณ์และ
การปฏิบัติระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้แจ้งเหตุ ประชาชน ผู้ประสบภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงาน
ภายในพื้นที่ หน่วยงานภายนอกพื้นที่ และศูนย์บัญชาเหตุการณ์ รวมทั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอและจังหวัด ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
หลักการปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ช่ัวโมง อย่างทั่วถึงทุกพื้นที่  โดยการ
สถาปนาและใช้การสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ข้ันตอนที่สามารถใช้ในการปฏิบัติการร่วมกันได้
อย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย 

7.1.1 ระบบสื่อสารหลักคือระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยงานต่างๆเป็นช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานกับ
ประชาชนซึ่งทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่ จำเป็นใน
การบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างทั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกทำลาย ไม่สามารถใช้การได้เมื่อเกิดภัย
พิบัติได้แก่ ระบบโทรศัพท์พื้นฐาน,โทรศัพท์เคลื่อนที่,โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรองคือระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไปเป็นระบบการสื่อสารที่ใช้งานควบคู่กับ
ระบบสื่อสารหลักเป็นช่องทางเสริมในการติดต่อสื่อสารโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการสื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึงเช่น วิทยุสื่อสารการสื่อสาร
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

7.1.3 ระบบสื่อสารสำรองคือระบบสือ่สารที่จดัเตรยีมสำรองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสือ่สารหลัก
ไม่สามารถใช้การได้(ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร้องขอต่อจังหวัดให้สถาปนาข่ายวิทยุสำรอง) เช่น วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio )วิทยุสมัครเล่นและวิทยุสื่อสารสาธารณะ เป็นต้น 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานสำรองเพื่อการสื่อสาร    
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอด 24 ช่ัวโมง  

7.3 จัดอบรมการใช้อุปกรณ์สื่อสารให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
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แผนภูมิท่ี 7 1.การสื่อสารกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         

          

          

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

อบต.ฟ้าหยาด 
โทร. 045799103 

วิทยุสื่อสาร ..........(ความถี่) 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดั

ยโสธร 
โทร.045175471 

วิทยุส่ือสาร  
ความถี่หลกั  150.150MHz. 
ความถี่รอง  153.775MHz. 

.......... 
        (ความถี่) 

 
กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยอำเภอมหา
ชนะชัย 

โทร.045799021 
วิทยุสื่อสาร ..........(ความถี่) 

มูลนิธิรวมสามคัคียโสธร 
โทรศพัท0์45-711589 

 

 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนตำบลคู
เมืองโทร.045979764 
วิทยุสื่อสาร 155.125 

 

 

 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
โทร. 045799161 
วิทยุสื่อสาร .......... 

 (ความถี่) 
 

 

การประปาอำเภอมหาชนะชัย 
โทร. 045711540 

วิทยุสื่อสาร .......... (ความถี่) 
 

สถานีตำรวจภธูร 
มหาชนะชัย 

โทร. 045799093 
วิทยุสื่อสาร .........(ความถี่) 

 
 

โรงพยาบาลพยาบาลมหาชนะชัย 
โทร. 045799114 
วิทยุสื่อสาร .......... 

 (ความถี่) 
 

สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 
โทรศพัท ์045-712703 

 
 
 

ที่ท าการปกครองจงัหวดั 
“พิกุล” 

162.200MHz. 



การสื่อสารหลัก – 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 

 

แผนงาน/โครงการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดภัย 
ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2565 - 2570 องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 

อำเภอ มหาชนะชัย จังหวัด ยโสธร 
          แผนปฏิบัติการ แผนการจ่ายเงิน   

          ประกาศ คาดว่า 
คาดว่าจะ

มี งบประมาณ เงินนอก   

ที่ แผนงาน /โครงการ รายการ จำนวน วิธีจัดหา สอบราคา/ จะลงนาม 
การส่ง
มอบ ที่ได้รับอนุมัติ งบประมาณ 

หมาย
เหตุ 

          
ประกวด
ราคา/ ในสัญญา (เดือน/ปี) (บาท) หรือเงินสมทบ   

          (เดือน/ปี) (เดือน/ปี)     (บาท)   

1 แผนงาน การรักษาความสงบภายใน 
ป้ายรณรงสวมหมวกนริภัย 

100% 
12 ป้าย 

  

 
สรรหา 

  

  
- 

  

  
- 

  

  
- 

  
1,500 

  

    
  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - 
       
2 แผนงาน การรักษาความสงบภายใน 

 
ป้ายกล้อง CCTV  

 
 

          
  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 3 ป้าย สรรหา - - - 300 - - 
 แผนงาน การรักษาความสงบภายใน                 
           

          

 
 
 
 
  

 

 ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2565 – 2670  องค์การบริหารส่วนตำบลคเูมืองอำเภอ มหาชนะชัย จังหวัด ยโสธร 

           แผนปฏิบัติการ แผนการจ่ายเงิน   



           ประกาศ คาดว่า 
คาดว่าจะ

มี งบประมาณ เงินนอก   

 ท่ี แผนงาน /โครงการ รายการ จำนวน วิธีจัดหา สอบราคา/ 
จะลง
นาม 

การส่ง
มอบ ท่ีได้รับอนุมัติ งบประมาณ หมายเหตุ 

           ประกวดราคา/ 
ใน

สัญญา (เดือน/ปี) (บาท) หรือเงินสมทบ   

           (เดือน/ปี) 
(เดือน/

ปี)     (บาท)   

 1 แผนงาน การรักษาความสงบภายใน - - -       

   งานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและ    - - - - - - 

   ระงับอัคคีภัย          

 2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน - - -       

   งาน ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและ    - - - - -  
  ระงับอัคคีภัย          

 3 แผนงานการรักษาความสงบภายใน -  -       

   งาน ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและ  -  - - - - - - 

   ระงับอัคคีภัย          

              

                      

ภาคผนวก ก 



 
ข้อมูลประชากรในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 

1.ข้อมูลประชากร(ข้อมูลจากแผนพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง)  
 จำนวนประชากรและความหนาแน่นประชากรจากข้อมูลของสำนักทะเบียนราษฎร์ของอำเภอมหาชนะชัย 
เมื่อวันที่ เดือน    พฤษภาคม   พ.ศ.  2563  พบว่า  องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง มีจำนวนประชากร
ทั้งสิ้น  6,654  คนจำแนกเป็นชาย  3,292   คนหญิง  3,362   คนมีความหนาแน่นเฉลี่ย  110  คนต่อ
ตารางกิโลเมตรและมีจำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น   1,865   ครัวเรือนซึ่งจะดูได้จากตารางเปรียบเทียบและ
แผนภูมิ 
หมู่ที ่ หมู่บ้าน/

ชุมชน 
ปี  2564 ปี  2565 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านคูเมือง 133 281 246 527 120 188 195 383 
2 บ้านคุ้ม 161 382 367 749 186 331 358 689 
3 บ้านพลไว 170 404 366 770 214 382 369 751 
4 บ้านสำโรง 117 321 327 648 142 290 297 587 
5 บ้านขาม 114 258 249 507 122 193 191 384 
6 บ้านคุ้ม 172 438 406 884 254 404 394 798 
7 บ้านสำโรง 156 443 447 890 182 364 386 750 
8 บ้านพลไว 163 378 377 755 184 336 355 691 
9 บ้านคุ้ม 110 285 259 544 115 218 220 438 

10 บ้านสำโรง 78 223 166 389 100 189 163 352 
11 บ้านคูเมือง 115 230 215 445 123 189 204 393 
12 บ้านขาม 102 247 212 519 124 208 230 438 

รวม 1,762 1,593 3,890 3,697 1865 3,292 3,632 6,654 
หมายเหตุประชากรแฝง (บ้านเช่า, นักศึกษาฯลฯ)   272 คน ป ี2563 

2) ประชากรกลุม่เสี่ยงภัย 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

เด็ก 
(คน) 

คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

คนป่วย 
(คน) 

หญิงมีครรภ์ 
(คน) 

รวม 

- - - - - - - 
รวมสรุป - - - - - - 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 



 3)การประเมินความเสี่ยงภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 

  จากข้อมูลสำคัญดังกลา่วเบื้องต้น ทำให้องค์การบรหิารสว่นตำบลคูเมืองมีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณ
ภัย ดังนี้ 

ลำดับท่ี ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัยและดินถล่ม - น้ำป่าไหลหลาก ไม่ปรากฏ 
- น้ำล้นตลิ่ง ห้วยหนองคลองบึงต่างๆ  ไม่ปรากฏ 

 
2 วาตภัย - เกิดพายุหมุนเขตร้อน บริเวณที่โล่ง และฝนตกฟ้าคะนอง  ฯลฯ 

 
3 ภัยแล้ง - น้ำในแม่น้ำลำห้วยหนองขามแห้งขอด ฝนทิ้งช่วง 

- น้ำในแม่น้ำไม่ปรากฏซ่ึงเป็นแหลง่น้ำสำหรับผลติน้ำประปาลดน้อยจนไม่
เพียงพอ 

 
 
 

จากความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และของรัฐ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองจึงจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง พ.ศ.2563 - 2565 ข้ึนเพื่อป้องกันการสูญเสยีชีวิต/ทรัพย์สนิและบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัย 
 
หมายเหตุ :ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองพิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถ่ีการเกิดของภัย/การ

สามารถควบคุมภัยในพื้นที่ให้สงบได้โดยเร็วว่าอยู่ในระดับใด มาก ปานกลาง หรือน้อย การ
จัดลำดับความเสี่ยงภัยควรเน้นที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจท่ีสำคัญ 

 (1) ด้านปศสุัตว์ 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

โค 
 (ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
 (ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

ไก่ 
(ตัว) 

ห่าน 
(ตัว) 

นก
กระทา 
(ตัว) 

อ่ืนๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

12 หมู ่ 9,769 37 5,307 4 - 10,900 20,120 200 - 30,890 77,227 
รวมสรุป    

 (2) ด้านการเกษตร(ข้อมูลจากเกษตรอำเภอ) 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

นาขา้ว
จ้าว 
(ไร่) 

นาขา้วเหนียว 
(ไร่) 

พืชสวน และอ่ืนๆ 
(ไร่) 

 

รวม 

บ.คูเมือง หมู่ 1 862 369 153 1,384 
บ.คุ้ม หมู่  2 1,216 521 89 1,826 
บ.พลไว หมู่ 3 2,071 888 103 3,062 
บ.สำโรง หมู่  4 1,382 592 - 1,974 
บ.ขาม หมู่  5 1,280 549 - 1,829 
บ.คุ้ม หมู่  6 900 385 91 1,376 
บ.สำโรง หมู่  7 1,906 817 - 2,723 
บ.พลไว หมู่  8 978 419 83 1,480 
บ.คุ้ม หมู่  9 1,848 793 41 2,682 
บ.สำโรง หมู่  10 960 412 - 1,372 
บ.คูเมือง หมู่  11 383 164 47 594 
บ.ขาม หมู่  12 1,280 548 - 1,828 

รวม 15,066 6,454 607 22,127 

 (3) ด้านประมง(ข้อมูลจากประมงอำเภอ) 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

บ่อปลา 
 (ไร่) 

บ่อกุ้ง ปู และหอย 
(ไร่) 

รวม 
(ไร่) 

สัตว์น้ำท่ีเลีย้งในกระชัง 
 (ตารางเมตร) 

บ.สำโรงหมู่ 4 4.5 - 4.5 - 
บ.สำโรงหมู่ 7 8 - 8 - 

รวม 12.5  12.5 - 
         
 
 
 
 



 
 

บัญชีสถานที่สำคัญในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 
ลำดับท่ี สถานท่ี ท่ีตั้ง หมายเหต ุ

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 

 
17 
18 
19 

สถานีรถไฟ  
สถานีขนส่ง  
สนามบิน  
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า/สถานีไฟฟ้าย่อย... 
โรงผลิตน้ำประปา 
ชุมสายโทรศัพท ์/ เสาสัญญาณสื่อสาร 
โรงพยาบาล/สถานพยาบาล 
สถานที่ราชการ 
โรงเรียน  
วัด / โบสถ์ / มัสยิด  
โรงงานอุตสาหกรรม 
ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  
สถานีบรกิารน้ำมัน 
สถานีบรกิารก๊าซ 
โรงแรม  
อาคารสูง (ตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ) 
สถานบรกิาร  
โรงมหรสพ  
สถานที่ท่องเที่ยวทีส่ำคัญในพื้นที ่
................................................................... 
................................................................... 
 

- 
บ้านคุ้ม ต.คูเมือง อมหาชนะชยั 

- 
- 
- 
- 

บ้านคุ้ม  และบา้นสำโรง 
- 

ทุกหมู่บ้าน 
ทุกหมู่บ้าน 

- 
- 

บ้านพลไว 
- 

บ้านพลไว 
- 
- 
- 
- 

บ้านสำโรง 

 
ติดกับอบต.คูเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฆ 



 
 

บัญชี รายช่ือ  องค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ จังหวัด ยโสธร 
 

ที ่ อำเภอ ตำบล ชื่อองค์การสาธารณกุศล 
เครื่องมือ/
เครื่องจกัร/
ยานพาหนะ 

ความชำนาญ 
หมายเลข
โทรศัพท ์

1.       
2.       
3.       
4.       
5.       
6.       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       

ภาคผนวก  ง 





 
 

บัญชีรายชื่อหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กร
เครือข่ายในเขตอำเภอมหาชนะชัย 

ลำดับ
ท่ี ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

    นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

1 นายก อบต. คูเมือง   08-01653123 - 

2 รองนายก อบต. คูเมือง   08-15799591 - 

3 นายอำเภอ      08-18673915 
 045-
799092 

4 ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง      08-91728059 
045-
799092 

5 ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายอำนวยความเป็นธรรม         

6 ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร         

7 ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง         

8 นายก เทศบาลตำบล ฟ้าหยาด       
 045-
799103 

9 รองนายกเทศบาลตำบล ฟ้าหยาด       
 045-
799103 

10 ท้องถ่ินอำเภอ       
 045-
799228 

11 สถานีตำรวจภูธร       
 045-
799093 

12 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล       
 045-
799114 

13 สาธารณสุขอำเภอ       
 045-
799193 

14 พัฒนาชุมชนอำเภอ       
 045-
799113 

15 เกษตรอำเภอ       
 045-
799100 

16 ปศุสัตว์อำเภอ       
 045-
799016 

17 สำนักงานการไฟฟ้าภูมิภาคอำเภอมหาชนะชัย       
 045-
799161 

18 การประปาภูมิภาคอำเภอมหาชนะชัย       
 045-
799102 

19 มูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล       
 045-
799115 

20 อื่นๆ          
 

ภาคผนวก ฉ 



บัญชีรายชื่อหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตจังหวัดยโสธร 

ลำดับ
ท่ี ชื่อหน่วยงาน 

วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

1 ผู้ว่าราชการจังหวัด        045-712375 

2 รองผู้ว่าราชการจังหวัด         

3 สำนักงานประชาสัมพันธ์จงัหวัด     
 08-
17252605  045-712672 

4 สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวัด     
08-
50246470   045-711093 

5 สำนักงานประมงจังหวัด     
 08-
96280598 045-781794  

6 สำนักงานปศุสัตว์จงัหวัด     
 08-
19769959  045-715412 

7 สำนักงานเกษตรจังหวัด     
 08-
19541087  045-773021 

8 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
จังหวดั     

 08-
15455769 045-711737  

9 สำนักงานพฒันาชุมชนจังหวัด     
 08-
47003726 045-711579  

10 สำนักงานพาณิชย์จงัหวัด        045-712186 

11 สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด        045-711738 

12 สำนักงานแรงงานจังหวัด        045-711084 

13 สำนักงานจัดหางานจังหวัด        045-720947 

14 สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจงัหวดั        045-711085 

15 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด        045-782062 

16 โรงพยาบาลยโสธร        045-714034 

17 สำนักงานท้องถ่ินจงัหวัด        045-713035 

18 ตำรวจภูธรจังหวัด        045-711681 

            

 
 
 
 
 
 
 



บัญชีรายชื่ออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ของ องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 
 

ท่ี ชื่อ สกุล หมู่ท่ี 

1 นายปรีชา วงษ์คำชัย 5 
2 นายบุญเพง็ กรรมจันทร ์ 5 
3 นายสมัย บุญยัง 5 
4 นายวีระ โสธิธรรม 5 
5 นายบุญยืน ประจำสุข 5 
6 นายสมาน วงษ์จำปา 5 
9 นายอุดม แสงรุง้ 12 

10 นายสง่า พิลาจันทร ์ 12 
11 นายบุญม ี บัวพันธ์ 12 
12 นายดำรง สุระโคตร 12 
15 นายฤทธ์ิ   สาระวัน 12 
16 นายแสวง   สีสมสัน 12 
17 นายปรีชา   รู้จริง 11 
18 นายสัมพันธ์   สายโสม 11 
19 นายพิมสอน   นิลศร ี 11 
20 นายหนูกรณ์ สิงห์สำราญ 1 
21 นายเกรียงไกร   ขวัญทอง 1 
22 นายอาน   โรมพันธ์ 1 
23 นายเดชา ชายทอง 11 
24 นายวาน นินศรี 11 
25 นายชำนิ ทรายทอง 11 
26 นายสมศักดิ ์ ใจเพียร 1 
27 นายอรพิน บุญคำ 1 
28 นายเจรญิชัย สุภาพ 1 
29 นายวิจิตร พิลาวัน 2 
30 นายสุนทร รู้แสวง 2 
31 นายไพบูลย์ สอางค์จิตร 2 
32 นายโสม สมหวัง 2 
33 นายมะลัย ชาติภูธร 6 
34 นายแสน ทีฆะสุข 6 
35 นายจรูญ ชาติดอน 6 
36 นายลุน ค่ำคูณ 6 
37 นายสมหวัง คูเมือง 9 



38 นายสมมิตร สาระวัน 9 
39 นายประมวล มาโยธา 9 
40 นายมงคล   ชาติดร 2 
41 นายไสว วงษ์ทวี 2 
42 นายสมจิตร   สุภาพันธ์ 2 
43 นายสมศรี   ทองปลิว 6 
44 นายสงวน   ชาติภูธร 6 
45 นายเลิศ   โยนากุล 6 
46 นายคณาวุฒิ   ศรีนิล 6 
47 นายทองดี   สอางจิตร 9 
48 นายพลวัฒน ์ บุญด ี 9 
49 นายไพฑูรย์   ศรีระบุตร 9 
50 นายทองศร ี ชาติภูธร 3 
51 นายสุธรรม มณีวงษ์ 3 
52 นายอำภา ประสานสบื 3 
53 นายบุญมา นิลวัน 3 
54 นายประสิทธ์ิ ชาติภูธร 8 
55 นายแสวง แก้วใส 8 
56 นายอำนาจศักดิ ์ บุญยิ่ง 8 
57 นายลุน สอางจิตร 3 
58 นายวันทา คุ้มบุญ 3 
59 นายอดิศร   อินมณี 8 
60 นายพานุคร กอนแก้ว 8 
61 นายวานิตย์   นระสาร 8 
62 นายเล็ก   ศรีแก้วกูล 7 
63 นายจันใด   ศรีวิสุทธ์ิ 7 
64 นายจำปี   ประสานศร ี 7 
65 นายอุดม   วระสาร 10 
66 นายสุบรรณ   บุญยัง 10 
67 นายอุทัย   สุภาพันธ์ 10 
68 นายสมัย   สิงยะเมือง 4 
69 นายโสภา   วิรุณพันธ์ 4 
70 นายพิชัย   บุญยัง 4 
71 นายอนวัช   เข็มรถ 4 



72 นายอุทิตย ์ ศรีระบุตร 4 
73 นายธงชัย น้อยหาญ 4 
74 นายไชยยงค์ บุญยัง 4 
75 นายโสพล จักษุกิจ 4 
76 นายอุดร สุภาพ 7 
77 นายบุญมา ศรีวิสุทธ์ิ 7 
78 นายสุวิทย ์ ผลชอบ 7 
79 นายบุญเพญ็ รันคำภา 7 
80 นายเฉลิม มิขุนทด 10 
81 นางบุญยงั เอ็มรัตน์ 10 
82 นายมนูญ บุญกล้า 10 
83 นายณัฐพงษ์ บุญกล้า  

 
 
 

 
 



 
พ้ืนท่ีปลอดภัยสำหรับกรณีเกิด  อุทกภัย,วาตภัย   ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ลำดับ
ท่ี สถานท่ีตั้ง ขนาด 

(ตร.ม.) 

ความสามารถ
รองรับ

ผู้ประสบภัย 
(คน) 

จุดเตรียมอพยพ 
(ระบุสถานท่ี) 

ผู้รับผิดชอบ 
(ระบุชื่อ) 

1 โรงเรียนในหมู่บ้าน 100 50 โรงเรียน  
2 วัดในหมู่บ้าน 100 40 วัด  
3 มัสยิด..... - - -  
4 โบสถ์........ - - -  
5 ศาลาอเนกประสงค์ 60 30 ศาลา

เอนกประสงค์ 
 

      
      
      
      
      
      

 
หมายเหต:ุ ควรแยกพ้ืนท่ีปลอดภัยสำหรับภัยแต่ละประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ซ 



 
 

แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
ด่วนที่สุด ที่  ............./....................   วันที่................เดือน.........................พ.ศ.  .... 
จาก  นายก อบต................./นายกเทศมนตรี................... 
ถึง นายอ าเภอ...........  
 

1. ชนิดของภัย  อุทกภัย     วาตภัย     ภัยแล้ง    อัคคีภัย    ไฟป่า    อากาศหนาว 
  แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม     สารเคมีและวัตถุอันตราย     อุบัติเหตุ     ทุ่นระเบิด กับระเบิด 
  การป้องกันและระงับภัยทางอากาศ    การก่อวินาศกรรม    อ่ืนๆ.................................................... 
  การอพยพประชาชนและส่วนราชการ     อ่ืนๆ........................................................................................ 

ความรุนแรงและลักษณะของภัย     เล็กน้อย    ปานกลาง    รุนแรง  ลักษณะของภัย.............. 
2. ภัยเกิดวันที่...................................  เวลา...................น.  ภัยสิ้นสุดวันที่................................... เวลา..................น. 
3. สถานที่เกิดภัย  ดังต่อไปนี้....................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ราษ รที่ประสบภัย  
 4.1 ราษ รได้รับความเดือดร้อน...............คน .....................ครัวเรือน 4.2  บาดเจ็บ...................คน  
 4.3 เสียชีวิต...........คน    4.4 สูญหาย............คน  4.5 อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย............คน.........ครัวเรือน  
5. พ้ืนที่ประสบภัยและความเสียหาย  

5.1 อาคารสิ่งก่อสร้าง บ้านพักอาศัย..........หลัง  อาคารสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป...........อาคาร  โรงงาน........แห่ง วัด
...........แห่ง  สถานที่ราชการ............แห่ง  อ่ืนๆ............................................................................................ 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.2 พ้ืนที่และทรัพย์สินทางการเกษตร  พืชไร่..............ไร่  นา...........ไร่  สวน..............ไร่  บ่อปลา..............บ่อ 
 บ่อกุ้ง..............บ่อ  สัตว์เลี้ยง  (โค.............ตัว  สุกร...............ตัว  เป็ด/ไก.่...............ตัว) อ่ืนๆ.......................  

 ความ เสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.3 สิ่งสาธารณประโยชน์  ถนน.............สาย  สะพาน...............แห่ง  คอสะพาน..............แห่ง  ฝาย............แห่ง 
 อื่นๆ................................................................. ...   ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 

รวมความเสียหายเบื องต้นประมาณ............................................บาท 
6. การบรรเทาภัย  
 เทศบาล/อบต. .............ได้ด าเนินการส ารวจและตรวจสอบความเสียหายเพื่อให้ความช่วยเหลือราษ รใน   
      เบื้องต้นแล้ว 
7. เครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีใช้  รถดับเพลิง...........คัน  รถบรรทุกน้ า...........คัน  รถกู้ภัย..........คัน  รถบรรทุก...........คัน  

เรือ.............ล า  เครื่องสูบน้ า............. เครื่องมือ  อ่ืนๆ....................    
 7.1 ส่วนราชการ..............หน่วยงาน  7.2 เอกชน/ประชาชน..............................กลุ่ม/คน 
8. การด าเนินงานของส่วนราชการ หน่วยอาสาสมัคร มูลนิธิในพ้ืนที่ .......................................................................... 
   ส่วนราชการอ่ืน  (ชื่อ)..........................................     ภาคเอกชน  (ชื่อ)................................................... 
    

     ........................................................ผู้รายงาน 
                                                        (...................................................)  

          นายกเทศมนตรี/นายก อบต. ..........  
                ผูอ้ านวยการท้องถ่ิน   

ภาคผนวก   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การแบ่งมอบภารกจิตามโครงสร้างศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ 

  
 

ผู้อำนวยการ 
ศูนย์อำนวยการ

เฉพาะกิจ 
 

 
อำนาจหน้าท่ี 

 
นายก (อบต.คูเมือง)
ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

 
1) บังคับบัญชา ส่ังการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติ/ผู้ปฏิบัติ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ให้ปฏิบัติหน้าท่ี      ตามแผนปฏิบัติ

การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (อบต.คูเมือง) 
2) สั่งข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐเจ้าพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งพื นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย ให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจำเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) ใช้อาคาร สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะของ   หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นท่ีท่ีเกิด

สาธารณภัยเท่าท่ีจำเป็นเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) ใช้เครือ่งมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบท่ีอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยหรือท้องท่ีท่ีเกี่ยวเนื่อง  
5) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6) สั่งห้ามเข้าหรือให้ออกจากพื นท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีกำหนด 
7) จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยโดยท่ัวถึงและรวดเร็ว   
8) รายงานการจัดการสาธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอ และผู้อำนวยการจังหวัด ทราบทันที  
9) มีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการอำเภอ และผู้อำนวยการจังหวัดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 
ปลัด (อบต.คูเมือง) 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการ 
ศูนย์อำนวยการ

เฉพาะกิจ 

 
1) อำนวยการและประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
2) ติดตาม กำกับดูแล การปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติ 
3) มีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการท้องถิ่นตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 
 

ภาคผนวก ญ 



 
ลำดับ 
ท่ี 

 
หน่วย
ปฏิบัติ 

 
หน้าท่ี 
 

 
การแบ่งมอบภารกิจ 

 
หัวหน้าฝ่าย 

ผู้ปฏิบัติ หน่วยปฏิบัติ 

1 ฝ่าย
อำนวย 
การ 
 

➢ อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแล และประสานติดตามผลการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ 
รวมทั งวิเคราะห์สถานการณ์ รายงานสถานการณ์จนกว่าเหตุการณ์กลับสู่ภาวะปกติ 
โครงสร้างประกอบด้วยงานต่างๆ ดังนี  

1) งานธุรการ 
2) งานวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศและการรายงาน 
3) งานจัดกำลังสนับสนุน 
4) งานศูนย์สั่งการ 
5) งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
6) งานประสานการตรวจเย่ียม 
7) งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
8) งานประสานการช่วยเหลือ 

ฯลฯ    

- กำนันตำบล....... 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี....... 
- อปพร./อาสาสมัคร
อื่นๆ  
/อสม. (ระบุชื่อตัวบุคคล/
สังกัดหมู่บ้าน) 
    1)..................... 
    2)..................... 
 3)..................... 
 ฯลฯ 
 

- สำนักปลัด 
(ระบุชื่อ อปท.) 
 ฯลฯ 
- กองวิชาการ
และแผนงาน 
 ฯลฯ 
 

หัวหน้าสำนักปลัด((อบต.คูเมือง) 

2 ฝ่ายแจ้ง
เตือนภัย 

1) งานติดตามข้อมูลการพยากรณ์อากาศและสถานการณ์ 
2) งานเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 
3) วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ พร้อมทั งรายงานให้ผู้มีอำนาจสั่งการทราบ 

 

-คณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน /ชุมชน  
- กำนันตำบล....... 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี....... 
- อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 

- สำนักปลัด  หัวหน้าสำนักปลัด(อบต.คูเมือง) 
 
 
 
 
 

3 ฝ่าย
ป้องกัน
และ
ปฏิบัติกา
ร          
/สื่อสาร 
 

➢จัดตั งหน่วยปฏิบัติการค้นหา กู้ชีพกู้ภัย ดำเนินการ ค้นหา และช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย การสถาปนาและดำรงการส่ือการ 

1) เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  
2) ปฏิบัติการค้นหาช่วยชีวิตและกู้ภัย  
3) ปฐมพยาบาลในพื นท่ีเกิดเหตุ 
4) ตรวจสอบและติดตามผู้สูญหาย 
5) อพยพผู้ประสบภัย 
6) ลงทะเบียนตรวจสอบผู้อพยพ 

- เจ้าหน้าท่ีป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
-กำนันตำบล....... 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี....... 
- อปพร./อาสาสมัคร
อื่นๆ  
 ฯลฯ 
 

สำนักปลัด 
 

หัวหน้าสำนักปลัด(อบต.คูเมือง) 



 
ลำดับ 
ท่ี 

 
หน่วย
ปฏิบัติ 

 
หน้าท่ี 
 

 
การแบ่งมอบภารกิจ 

 
หัวหน้าฝ่าย 

ผู้ปฏิบัติ หน่วยปฏิบัติ 

7) งานการจราจร 
8) งานส่งกำลังบำรุง 
9) งานระบบการส่ือสาร 

ฯลฯ 
4 ฝ่าย

ประชาสัม
พันธ์ 

➢ ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ข้อเท็จจริงด้านสาธารณภัยและการให้ความช่วยเหลือให้
ประชาชนและสื่อมวลชลทราบ  และปฏิบัติตามภารกิจ ดังนี  

1) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์สถานการณ์ การแก้ไขปัญหา การให้ความช่วยเหลือ 
2) ทำความเข้าใจสื่อมวลชน ถูกต้อง ชัดเจน เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
3) จัดตั งศูนย์รวมข้อมูลข่าวสาร เพื่อการประชาสัมพันธ์และแถลงข่าว 

ฯลฯ 

- เจ้าหน้าท่ีป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
-ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี....... 
- อปพร./อาสาสมัคร
อื่นๆ  
 ฯลฯ 
 

- สำนักปลัด 
(อบต.คูเมือง)
 ฯลฯ 
 

-หัวหน้าสำนักปลัด(อบต.คูเมือง) 
- สมาชิกสภา (อบต.คูเมือง) 
 
 
 
 

5 ฝ่าย
การเงิน 

➢ ติดตาม ดูแลค่าใช้จ่าย ในการดำเนินการ จัดทำบัญชี จัดซื อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องอุปโภคบริโภค ฯลฯ รวมถึงการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายต่างๆ และปฏิบัติตามภารกิจ 
ดังนี  

1) การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน ตามระเบียบของทางราชการ 
2) การเงินและบัญชี 
3) บริหารจัดการเงินและสิ่งของบริจาค รวมทั งสิ่งของพระราชทาน 
4) ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงาน 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 

- หัวหน้าส่วนการคลัง 
 ฯลฯ 
 

- กองคลัง 
 ฯลฯ 
 

-หัวหน้าส่วน     การคลัง 

6 รักษา ➢ ทำหน้าท่ีตรวจตราและป้องกันการโจรกรรม รักษาความสงบเรียบร้อยในพื นท่ี - ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี....... สำนักปลัด -หัวหน้าสำนักปลัด 



 
ลำดับ 
ท่ี 

 
หน่วย
ปฏิบัติ 

 
หน้าท่ี 
 

 
การแบ่งมอบภารกิจ 

 
หัวหน้าฝ่าย 

ผู้ปฏิบัติ หน่วยปฏิบัติ 

ความสงบ
เรียบร้อย 
 

รองรับการอพยพ และปฏิบัติตามภารกิจ ดังนี  
1) งานป้องกันการโจรกรรม 
2) งานรักษาความปลอดภัย 
3) งานจราจร 

 

- อปพร./อาสาสมัคร
อื่นๆ  
/อสม. (ระบุชื่อตัวบุคคล/
สังกัดหมู่บ้าน) 
    1)..................... 
    2)..................... 
 3)..................... 
 ฯลฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 ฝ่ายฟื้นฟู
บูรณะ 

1) สำรวจและประเมินความเสียหายความต้องการของผู้ประสบภัย 
2) สงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
3) งานซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค 
4) และเส้นทางคมนาคม 
5) งานรื อถอนซากปรักหักพัง  
6) ทำความสะอาด 
7) ฟื้นฟูบูรณะสิ่งสาธารณูปโภค 
8) ฟื้นฟูสถานท่ีสำคัญ (หน่วยงานราชการ สถานศึกษา สถานท่ีสำคัญทางศาสนา  

โบราณสถาน ฯลฯ) 
9) ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
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