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 ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  

 1.ความม่ังคง 
 1.1 กำรมีควำมมั่นคงปลอดภัยจำกภัยและกำรเปลี่ยนแปลงทั้งภำยในประเทศและภำยนอก

ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล  
1.2 ควำมมั่นคงในทุกมิติ  ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และกำรเมือง 

 1.3 ประเทศมีควำมมั่นคงในเอกรำชและอธิปไตย มีสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ที่ 
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลำงและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชำชน 
 1.4 ระบบกำรเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น ำไปสู่กำรบริหำรประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตำม
หลักธรรมำภิบำลสังคมมีควำมปรองดองและควำมสำมัคคี สำมำรถผนึกก ำลังเพื่อพัฒนำประเทศ ชุมชนมี
ควำมเข้มแข็งครอบครัวมีควำมอบอุ่น 
 1.5 มีควำมม่ันคงของอำหำร พลังงำน และน้ ำ มีควำมมั่นคงในชีวิต มีงำนและรำยได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับกำรด ำรงชีวิต มีที่อยู่อำศัยและควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

  2. ความม่ังคั่ง 
 2.1 ประเทศไทยมีกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องยกระดับเข้ำสู่กลุ่มประเทศรำยได้
สูง ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำลดลง ประชำกรได้รับผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียมกันมำกขึ้น 
 2.2 เศรษฐกิจมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูง สำมำรถสร้ำงรำยได้ทั้งจำกภำยในและ
ภำยนอกประเทศ สร้ำงฐำนเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนำคต และเป็นจุดส ำคัญของกำรเชื่อมโยงในภูมิภำคทั้ง
กำรคมนำคมขนส่ง กำรผลิต กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรท ำธุรกิจ มีบทบำทส ำคัญในระดับภูมิภำคและระดับ
โลก เกิดสำยสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจและกำรค้ำอย่ำงมีพลัง 
 2.3 ควำมสมบูรณ์ในทุนที่จะสำมำรถสร้ำงกำรพัฒนำต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทำง
ปัญญำ ทุนทำงกำรเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทำงสังคม และทุนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
 3. ความย่ังยืน 
 3.1 กำรพัฒนำที่สำมำรถสร้ำงควำมเจริญ รำยได้ และคุณภำพชีวิตของประชำชนให้เพ่ิมขึ้น
อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเกินพอดี ไม่สร้ำงมลภำวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินควำมสำมำรถในกำรรองรับและเยียวยำของระบบนิเวศน์ 
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 3.2 กำรผลิตและกำรบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชำคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดี
ขึ้น คนมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม มีควำมเอ้ืออำทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
 3.3 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงยั่งยืน ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกภำค
ส่วน เพ่ือกำรพัฒนำในทุกระดับอย่ำงสมดุล มีเสถียรภำพ และยั่งยืน 

กรอบแนวทางท่ีส าคัญ 6  ยุทธศาสตร์ 
1.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
(1) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) กำรปฏิรูปกลไกกำรบริหำรประเทศ 
(3) กำรป้องกันและแก้ไขกำรก่อควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
(4) กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงชำยแดนและชำยฝั่งทะเล 
(5) กำรพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำรและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทุกระดับ  
(6) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรผนึกก ำลังป้องกันประเทศและกองทัพ  
(7) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ  รักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ  

สิ่งแวดล้อม และกำรปกป้องรักษำผลประโยชน์แห่งชำติ ทำงทะเล รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมมั่งคงทำงอำหำร
พลังงำน และน้ ำ 

(8) กำรปรับกระบวนกำรทำงำนของกลไกที่เกี่ยวข้องจำกแนวดิ่งสู่แนวระนำบมำกข้ึน 
2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(1) กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ ได้แก่กำรรักษำเสถียรภำพเศรษฐกิจและสร้ำงควำมเชื่อมั่น 

กำรส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุนที่อยู่บนกำรแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนกำรพัฒนำ
ประเทศสู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำเพ่ือให้ได้ประโยชน์จำกห่วงโซ่มูลค่ำในภูมิภำค และเป็นกำรยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ำมำกข้ึน 

(2) กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร ภำคเกษตร ได้แก่  เสริมสร้ำงฐำนกำรผลิตให้เข้มแข็งและ
ยั่งยืน      เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคเกษตร  พัฒนำสินค้ำเกษตรและอำกำรที่มีศักยภำพใน
กำรแข่งขัน และส่งเสริมเกษตรกรรำยย่อยให้ปรับไปสู่กำรท ำกำรเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในกำรพัฒนำอำชีพที่เข้มแข็ง  ภำคอุตสำหกรรม พัฒนำอุตสำหกรรมศักยภำพ ได้แก่ 
พัฒนำอุตสำหกรรมส่งออกที่มี   ศักยภำพสูง สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบกำรไทย และพัฒนำ
อุตสำหกรรมที่มีศักยภำพในอนำคต เป็นต้น    และภำคบริกำร พัฒนำยกระดับผลิตภัณฑ์ท่องเที่ยว ผลักดัน
ประเทศไทยสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรให้บริกำรสุขภำพ และส่งเสริมธุรกิจบริกำรที่มีศักยภำพ 
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(3) พัฒนำผู้ประกอบกำรและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนำทักษะและองค์ควำมรู้ของผู้ประกอบกำร
ไทย พัฒนำและยกระดับผลิตภำพแรงงำนเพ่ือส่งเสริมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ พัฒนำ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) ยกระดับศักยภำพสินค้ำหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้
ก้ำวไกลสู่สำกล  และพัฒนำวิสำหกิจชุมชนและสถำบันเกษตรกร 

(4) กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  โดยพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน พัฒนำพ้ืนที่
เศรษฐกิจบริเวณชำยฝั่งตะวันออก  พัฒนำระบบเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญของประเทศ และพัฒนำคลัสเตอร์
อุตสำหกรรมและบริกำรที่มีศักยภำพในกำรขับเคลื่อนประเทศ 

(5) กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ในด้ำนกำรขนส่ง ควำมมั่นคงและพลังงำน ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร  และกำรวิจัยและพัฒนำ 

(6) กำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลก  สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับประเทศในอนุ
ภูมิภำค ภูมิภำค และนำนำประเทศ  ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐำนรำกของกำรประกอบธุรกิจ  ส่งเสริม
ควำมร่วมมือกับภูมิภำคและนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำน อำหำร สิ่งแวดล้อม และกำร
บริหำรจัดกำรภัยพิบัติ  ส่งเสริมบทบำทกำรเป็นผู้ประสำนประโยชน์ในกำรเชื่อมโยงและสร้ำงควำมสมดุลของ
ควำมสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่มอ ำนำจทำงเศรษฐกิจต่ำงๆ เพ่ิมบทบำทและกำรมีส่วนร่วมของไทยใน
องค์กำรระหว่ำงประเทศในกำรผลักดันกำรพัฒนำในอนุภูมิภำคและภูมิภำค  สนับสนุนกำรเปิดกำรค้ำเสรี  
และสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่ำงประเทศต่อส่วนต่ำงๆ และสำธำรณชนไทย 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(1) กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนำเริ่ม

ตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต 
(2) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียม และท่ัวถึง 
(3) กำรสร้ำงเสริมให้คนมีสุขภำวะที่ดี 
(5) กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำคน 
4.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
(1) กำรสร้ำงควำมมั่นคงและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
(2) กำรพัฒนำระบบบริกำรและระบบบริหำรจัดกำรสุขภำพ 
(3) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคมทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของชุมชน 
(5) กำรพัฒนำกำรสื่อสำรมวลชนให้เป็นกลไกในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(1) กำรจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 
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(2) กำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน้ ำให้มีประสิทธิภำพทั้ง 25 ลุ่มน้ ำ เน้นกำรปรับระบบกำรบริหำร
จัดกำรอุทกภัยอย่ำงบูรณำกำร 

(3) กำรพัฒนำและใช้พลังงำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) กำรร่วมลดปัญหำโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(6) กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์และนโยบำยกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
6.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  
(1) กำรปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรรำยได้และรำยจ่ำยของภำครัฐ 
(2) กำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(3) กำรปรับปรุงบทบำท ภำรกิจ และโครงสร้ำงของหน่วยงำนภำครัฐ ให้มีขนำดที่เหมำะสม 
(4) กำรวำงระบบบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร 
(5) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรก ำลังคนและพัฒนำบุคลำกรภำครัฐในกำรปฏิบัติรำชกำร 
(6) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีควำมชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และ

สอดคล้องกับข้อบังคับสำกลหรือข้อตกลงระหว่ำงประเทศ  ตลอดจนพัฒนำหน่วยงำนภำครัฐและบุคลำกรที่มี
หน้ำที่เสนอควำมเห็นทำงกฎหมำยให้มีศักยภำพ 
 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 หลักการของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 

1. ยึดหลัก “ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” อย่ำงต่อเนื่องจำกแผนพัฒนำฉบับที่ 9-11  
2. คนไทยให้เป็นพลังส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ โดยมีลักษณะส ำคัญ 5 ประกำร ได้แก่ มีควำม

เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน มีทักษะในกำรคิดเชิงสังเครำะห์ มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ มีควำมเคำรพในควำมแตกต่ำง 
และมีจุดยืนทำงจริยธรรมชุมชน ภำคประชำสังคมเอกชนและภำครัฐร่วมกันพัฒนำประเทศบนหลักกำร ร่วม
คิด ร่วมท ำ ร่วม 
รับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำ 
 3. มีกำรพัฒนำเชิงบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่ยึดพื้นท่ีเป็นหลัก 
 4. ปรับปรุงกฎหมำยและกฎระเบียบต่ำงๆ ให้เอ้ือต่อกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำในทุกระดับ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5  กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงแห่งชำติเพ่ือกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่งค่ังและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมำภิ 
  บำลในสังคมไทย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7  กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8  กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9  กำรพัฒนำภำค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรพัฒนำ 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1.3.1 แผนพัฒนาภาค 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 แผนพัฒนำภำค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนกำรมี ส่วนร่วมของทุกภำคส่วนจำกทุกจังหวัดทั้ง 4 
ภูมิภำคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สำมำรถ  ใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
จังหวัดและแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด แผนพัฒนำภำค  จัดท ำโดยส ำนักงำนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชำติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำที่สมดุล  ยึดแนวคิดกำรพัฒนำตำม “ปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคเหนือ  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคกลำง   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคใต้  ซ่ึงองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลวังโพธิ์นั้นตั้งอยู่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลมีควำมสัมพันธ์กับแผนพัฒนำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้ำนเศรษฐกิจ     ด้ำนกำรเกษตร  กำร
ท่องเที่ยว  กำรค้ำกำรลงทุน กำรพัฒนำคนให้มีสุขภำวะดีทั้งร่ำงกำย จิตใจและสติปัญญำ  รอบรู้  เท่ำทันกำร
เปลี่ยนแปลง  สำมำรถด ำรงชีพได้อย่ำงมีคุณภำพ สร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำหำร  แก้ไขปัญหำควำมยำกจน 
หนี้สิน และกำรออมของครัวเรือน  มีสัมมำอำชีพที่มั่นคง สำมำรถพ่ึงพำตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่ำง
อบอุ่น  ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนำภำคตะวันออกเฉียงเหนือมี
รำยละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    
 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มำตรำ 53/1 
และมำตรำ 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดให้
สอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนใน
ท้องถิ่น ส ำนักงำนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) จึงได้จัดท ำกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค
ที่ยึดกระบวนกำรมี ส่วนร่วมของทุกภำคส่วนจำกทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภำคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดให้สำมำรถใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 
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   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (1) เพ่ิมศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนเศรษฐกิจ โดยกำรยกมำตรฐำนและประสิทธิภำพกำรผลิต
กำรเกษตร  กำรพัฒนำศักยภำพกำรประกอบกำรด้ำนอุตสำหกรรม  อุตสำหกรรมบริกำรและกำรท่องเที่ยว  
กำรตั้งองค์กรร่วมภำครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน และ
ส่งเสริมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
  (2) สร้ำงคนให้มีคุณภำพ เพ่ือพัฒนำคนให้มีสุขภำวะดีทั้งร่ำงกำย จิตใจและสติปัญญำ  รอบ
รู้  เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงสำมำรถด ำรงชีพได้อย่ำงมีคุณภำพ 
  (3) สร้ำงสังคมและเศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำหำร  แก้ไข
ปัญหำควำมยำกจน หนี้สิน และกำรออมของครัวเรือน  มีสัมมำอำชีพที่มั่นคง สำมำรถพ่ึงพำตนเองและดูแล
ครอบครัวได้อย่ำงอบอุ่น 
  (4) ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำไม้
ให้ได้ 15.9 ล้ำนไร่ หรือร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ภำค  ป้องกันกำรรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ พัฒนำแหล่งน้ ำและระบบ
ชลประทำน ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งกำรแพร่กระจำยดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรโดยส่งเสริมท ำเกษตร
อินทรีย์ 
 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
 (1) กลุ่ มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยอุดรธำนี   หนองคำ ย  
หนองบัวล ำภู และเลย) เน้นกำรฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษำสมดุลธรรมชำติ  กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตด้ำน
กำรเกษตรกำรส่งเสริมกำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
 (2) กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และ
มุกดำหำร เน้นให้ควำมส ำคัญกับควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน  เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต
สินค้ำกำรเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทำน  กำรท ำปศุสัตว์โดยเฉพำะโคเนื้อ 
 (3) กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กำฬสินธุ์  
มหำสำรคำม และร้อยเอ็ด  เน้นกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของเมืองรองรับกำรเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำบริกำร 
และกำรลงทุนของภำค กำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทำนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  กำรท ำกำรเกษตรก้ำวหน้ำ  
กำรเตรียมกำรรองรับอุตสำหกรรมพลังงำนทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต 
 (4) กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง 1 ประกอบด้วย นครรำชสีมำ  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  
สุรินทร์  มุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบชลประทำนให้เต็มศักยภำพ  กำรเตรียมกำรรองรับอุตสำหกรรมพลังงำน
ทดแทน (Ethanol) พัฒนำกำรท่องเที่ยวทั้งกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอำรยธรรมขอมด้วยกำรสร้ำงคุณค่ำ
เพ่ิม และพัฒนำเส้นทำง 
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 (5)  กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง 2 ประกอบด้วย อุบลรำชธำนี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอ ำนำจเจริญ  มุ่งเน้นกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ และระบบบริหำรจัดกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำน้ ำท่วมและขำดแคลน
น้ ำ  กำรสร้ำงงำนและรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวให้มำกขึ้น 

  1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  (กลุ่มที่  2) 
ยโสธร  ศรีสะเกษ  อ ำนำจเจริญ  อุบลรำชธำนี 

  วิสัยทัศน์ 

   “อุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์เพิ่มมูลค่ำ กำรท่องเที่ยวเชิงคุณภำพ กำรค้ำ
ชำยแดนได้มำตรฐำนสำกล”  

  เป้าประสงค์รวม  

(1) พัฒนำอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป และผลิตสินค้ำเกษตรตำมมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำ  
(2) พัฒนำกำรท่องเที่ยวโดยยกระดับมูลค่ำและคุณค่ำ เพ่ือเพ่ิมศักยภำพในกำรแข่งขัน  
(3) พัฒนำวิสำหกิจชุมชน สหกรณ์ ผู้ประกอบกำร เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำกำรค้ำชำยแดน  
(4) ยกระดับคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชน  
(5) เพ่ิมทักษะและควำมรู้ให้ประชำชน  
(6) ทรัพยำกรธรรมชำติได้รับกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้มีสภำพอุดมสมบูรณ์  
(7) กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงคนในทุกภำคส่วนให้มีควำมพร้อมและมีส่วนร่วมในกำรแก้ไข 
ปัญหำด้ำนควำมม่ันคง  

 ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  

(1) เพ่ิมมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ภำคกำรเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี  
(2) มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนทุกปี เป้ำหมำย 5 ปี รวมร้อยละ 23  
(3) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่ำกำรค้ำชำยแดน เป้ำหมำย ร้อยละ 3.5 ต่อปี  
(4) ร้อยละของประชำชนที่ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต เป้ำหมำย ร้อยละ 80 ต่อปี  
(5) ร้อยละของแรงงำนที่เข้ำรับกำรพัฒนำมีทักษะฝีมือเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 60 ต่อปี  
(6) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของกำรใช้พลังงำนทดแทน เป้ำหมำย ร้อยละ 1 ต่อปี  
(7) ร้อยละของทรัพยำกรธรรมชำติที่ได้รับกำรพัฒนำและอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ป้องกันและมีสภำพ
คงอยู่ อย่ำงยั่งยืน เป้ำหมำย ร้อยละ 0.20 ต่อปี  
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(8) ร้อยละของจ ำนวนเหตุกำรณ์ที่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงลดลง เป้ำหมำย ร้อยละ          
0 ต่อปี 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง 2 ได้ก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
กลุ่มจังหวัดฯ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 4 ประเด็นยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

1) ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 กำรส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ กำรค้ำกำรลงทุน และกำรท่องเที่ยว 
2) ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ สร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำคทำง

สังคม 
3) ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 กำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
4) ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง 

 
       1.3.3  แผนพัฒนาจังหวัดยโสธร พ.ศ.2561 – 2565  

  เมื่อพิจำรณำจำกยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับ
ที่ 12 นโยบำยของรัฐบำล แผนรำยสำขำ/เฉพำะด้ำน แผนพัฒนำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ.2560 - 
2564) และแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด ข้อมูลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์โลกและสถำนกำรณ์ประเทศข้อมูลประเด็น
ปัญหำและควำมต้องกำรเชิงพ้ืนที่ ข้อมูลกำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพของจังหวัดยโสธร ข้อมูลกำร
วิเครำะห์สภำพแวดล้อมทั่วไปของจังหวัดยโสธร และกำรใช้เทคนิค TOWS Matrix ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
จังหวัดยโสธร พ.ศ.2561 – 2565 ฉบับทบทวนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563  โดยจังหวัดยโสธรได้
ด ำเนินกำรที่เป็นไปตำมนโยบำย หลักเกณฑ์ และวิธีกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ฉบับทบทวน 
และหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรรำชกำรประจ ำปีของจังหวัดและกลุ่ มจังหวัด ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.2563 และระเบียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  โดยสำมำรถสรุปสำระส ำคัญของแผนพัฒนำจังหวัด
ยโสธร ฉบับทบทวนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563  ได้ดังนี้ 

    วิสัยทัศน์จังหวัด  
“ยโสธรเมืองเกษตรอินทรีย์ เมืองแห่งวิถีอีสำน” 

จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) จังหวัด 
1) เมืองเกษตรอินทรีย์ 
2) เมืองท่องเที่ยว 
3) เมืองวิถีอีสำน 

 



18 
 

 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
   1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน 
   2) ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีเพ่ิมขึ้น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด    

1) ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมกำรเกษตรอินทรีย์ครบวงจรและได้มำตรฐำน 
2) ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี และกำรค้ำ                 
กำรท่องเที่ยว 
3) ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 : ยกระดับคุณภำพชีวิต  เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมม่ันคง
ของครอบครัว ชุมชนและสังคม  

           4) ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนำ ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 
     1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดยโสธรได้มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนและประสำนแผน
ระดับจังหวัดโดยได้จัดประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด และได้วำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแนว
ทำงกำรพัฒนำร่วมกันดังต่อไปนี้ 

วิสัยทัศน์ 
“องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยโสธร พัฒนำ บูรณำกำร เสริมสร้ำงควำมสุข” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดยโสธร  

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมภำคกำรเกษตร กำรพัฒนำแหล่ง
น้ ำและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ให้ได้มำตรฐำน 

1.1 กำรเกษตรและแหล่งน้ ำ 
1.2 โครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรคมนำคม 

2. ส่งเสริมคุณภำพชีวิต วัฒนธรรมประเพณี
กำรค้ำและกำรท่องเที่ยว 

2.1 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัย 
2.2 วัฒนธรรม ประเพณี และกำรท่องเที่ยว 

3. กำรบริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสถำนศึกษำ สู่ควำมเป็นเลิศ 

3.1 พัฒนำองค์กรให้มีประสิทธิภำพ 
3.2 พัฒนำและส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ 

4. กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 

4.1 กำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ 
4.2 กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและพลังงำน 
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 2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลคูเมือง 

 2.1 วิสัยทัศน์ 
“สังคมคุณธรรม น ำควำมรอบรู้ อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน บริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล รู้เท่ำทัน

โลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง กำรคมนำคมสะดวก เศรษฐกิจพอเพียงเลี้ยงชุมชน พัฒนำคนให้มี
คุณภำพ ทรัพยำกรธรรมชำติยั่งยืน” 

 2.2 ยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่วมกับประชำคมท้องถิ่น  ส่วนรำชกำร  รัฐวิสำหกิจ  

รวมทั้งองค์กรต่ำงๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  4  ด้ำน  ดังนี้ 

ยุทธศำสตร์ที่  1   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศำสตร์ที่  2   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
ยุทธศำสตร์ที่  3   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
ยุทธศำสตร์ที่  4   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 

 2.3 เป้าประสงค์ 
  - ต ำบลคูเมืองมีควำมเจริญก้ำวหน้ำในโครงสร้ำงพื้นฐำน 
  - ประชำชนมีคุณภำพชีวิตและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกดีขึ้น 
  - ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินอยู่เย็นเป็นสุขเพ่ิมข้ึน 
  - ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจแผนกำรส่งเสริมกำรลงทุนพำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว 
  - ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมได้รับกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น 
  - กำรพัฒนำกำรศิลปวัฒนธรรม จำรีต ประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น 
  - พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่อง 
  - ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนำประชำธิปไตยและกระบวนกำรประชำสังคมในระดับชุมชน/ต ำบล 

 2.4 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
  - มีกำรด ำเนินกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ร้อยละ 13.08 
  - ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินค้ำเกษตรอินทรีย์ (ร้อยละ 2.5/ปี) 
  - ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละ 95 
  - เข้ำใจแผนกำรส่งเสริมกำรลงทุนพำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว ร้อยละ 40 
  - จ ำนวนพื้นที่สำธำรณประโยชน์มีพ้ืนที่ป่ำไม้และกำรปกป้องบ ำรุงรักษำและปลูกต้นไม้  
  ฟ้ืนฟู  สภำพป่ำ (500 ไร่/ปี) 
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  - กำรด ำเนินกำรในด้ำนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จำรีต ประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น ร้อย 
  ละ 70 
  - กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 80 
  - กำรส่งเสริมสนับสนุนพัฒนำประชำธิปไตยและกระบวนกำรประชำสังคมในระดับชุมชน/
  ต ำบล ร้อยละ 95 

 2.5 กลยุทธ์ 
  - เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงบูรณำกำร 
  - เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
  - ยกระดับเมืองเกษตรอินทรีย์ ด้วยวิถีพลังงำนทดแทน 
  - ยกระดับคุณภำพชีวิตและเสริมสร้ำงชุมชนสู่ควำมเข้มแข็ง 
  - เพ่ิมศักยภำพในกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - ยกระดับมำตรฐำนกำรศึกษำสู่ควำมเป็นเลิศ      
  - เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
  - ส่งเสริมและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณีวิถีอีสำน 
  - ส่งเสริมและพัฒนำภูมิปัญญำท้องถิ่นสู่เศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 
  - ยกระดับและพัฒนำศักยภำพโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรท่องเที่ยวและกำรบริกำร 
  - สร้ำงกระแสกำรรับรู้และกำรมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์   และเศรษฐกิจ 

พอเพียง  
  - ขยำยพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์และกำรใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเต็มศักยภำพ 
  - เพ่ิมควำมสำมำรถในกำรรับซื้อและส่งเสริมกำรแปรรูป เพ่ิมมูลค่ำกำรผลิตสินค้ำ  เกษตร 

อินทรีย์ 
  - เพ่ิมตลำดและช่องทำงกำรจ ำหน่ำยทั้งในและต่ำงประเทศ  

 2.6 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
  - พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนให้สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 - แก้ไขปัญหำรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตรต่ ำ  แสวงหำวิธีกำรลดต้นทุนกำรผลิต 
 - แก้ไขปัญหำควำมยำกจน / เพิ่มกำรออม 
 - ส่งเสริมภูมิปัญญำและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 - ส่งเสริมกำรใช้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 - ก่อสร้ำงและปรับปรุงระบบชลประทำนให้เพียงพอและมีประสิทธิภำพ 
 - อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  แก้ไขปัญหำมลภำวะเป็นพิษ 
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 - ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
 - ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทะเลำะวิวำทและสร้ำงควำมไม่สงบในชุมชน 
 - พัฒนำและเพ่ิมศักยภำพบุคลำกร 
 - ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ 
 - พัฒนำกระบวนกำรประชำธิปไตยและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 - ส่งเสริมกำรลงทุน และจัดหำแหล่งเงินทุนในกำรประกอบอำชีพให้กับประชำชน 
 - ส่งเสริมกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล 
 - พัฒนำสถำบันเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันครอบครัว 
 - พัฒนำงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณะภัยให้มีประสิทธิภำพ 
 - ส่งเสริมกำรศึกษำและพัฒนำควำมรู้ 
 - ส่งเสริมสุขภำพอนำมัยและควบคุมโรคติดต่อ 
 - เสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรม 
   - ส่งเสริมกำรเกษตรอินทรีย์ 

2.7 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
คูเมือง มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด ยุทธศำสตร์จังหวัด  
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 
12  และ ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี   
 
 3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
       3.1 ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้ใช้กำรวิเครำะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปั จจัยและสถำนกำรณ์ กำร
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อกำรพัฒนำ อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย กำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม 
ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนผังเมือง ด้ำนเทคโนโลยี ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
      จุดแข็ง  ( Strength ) 

1. กำรบริหำรงำนมีเอกภำพชัดเจน 
2. สำมำรถแก้ไขปัญหำและตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้ตรงประเด็น 
3. มีกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรรำชกำรและกำรพัฒนำ   
4. มีกำรให้บริกำรอินเตอร์เน็ต 
5. มีองค์กรเอกชน  กลุ่มอำชีพที่เข้มแข็งสร้ำงรำยได้ให้ชุมชน 
6. มีสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน 
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7. มีแหล่งน้ ำและทรัพยำกรธรรมชำติเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน 
8. มีกำรประสำนงำนร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำรและกลุ่มองค์กร 
9. สภำพพ้ืนที่ที่ท ำกำร อบต. เอ้ือต่อกำรพัฒนำและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรให้บริกำร

ประชำชน 
10. มีหน่วยงำนภำครัฐและรัฐวิสำหกิจตั้งอยู่ในชุมชน 
11. เป็นท้องถิ่นประชำธิปไตย 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1. ประชำชนส่วนใหญ่ยังยำกจน  กำรออมมีน้อย  มีหนี้สินมำก   
2. เกษตรกรบำงส่วนมีที่ดินท ำกินน้อย  บำงคนไม่มีที่ดินท ำกินเป็นของตนเอง 
3. ตลำดสินค้ำกำรเกษตรยังไม่มีประสิทธิภำพ  และอยู่ห่ำงไกลชุมชน 
4. ระบบชลประธำนมีน้อย 
5. ปัญหำภัยแล้ง  ขำดแคลนน้ ำอุปโภคบริโภค 
6. มีพ้ืนที่บำงส่วนเป็นดินเค็ม  น้ ำบำดำลมีรสเค็มไม่สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ได้ 
7. ขำดควำมชัดเจนในกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ 
8. มีสำรพิษตกค้ำงสะสมในพ้ืนที่ไร่นำ  และแหล่งน้ ำ   
9. งบประมำณไม่เพียงพอในกำรบริหำรงำนและให้บริกำรประชำชน 
10. เครื่องมือและอุปกรณ์ส ำนักงำนไม่เพียงพอและล้ำสมัย 
11. เส้นทำงคมนำคมไม่สะดวก 
12. ปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด 
13. ปัญหำกำรทะเลำะวิวำทในชุมชน 

 โอกาส  (Oppurtunity) 
 ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.  อยู่ในเขตพ้ืนที่แหล่งผลิตข้ำวหอมมะลิที่มีคุณภำพ 
2.  กำรคมนำคมทำงรถยนต์เพ่ือติดต่อรำชกำรกับ อ ำเภอ และจังหวัดสะดวก 
3.  มีกลุ่มองค์กรเอกชนเข้ำมำลงทุนท ำธุรกิจในท้องถิ่น 
4.  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่  12  เอ้ือประโยชน์แก่ท้องถิ่น 
5.  มีกลุ่มเอกชนและองค์กรต่ำงชำติเข้ำมำส่งเสริมกลุ่มอำชีพสตรี 
(ศูนย์พัฒนำอำชีพสตรีต.คูเมือง) 
6.  รัฐบำลมีนโยบำยประกันรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตร 
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 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 1.  เป็นสังคมชนบทที่มีควำมเอ้ืออำทร 
 2.  มีภูมิปัญญำท้องถิ่น 
 3.  มีงำนประเพณีท้องถิ่นที่มีชื่อเสียง (บุญบั้งไฟ) 
 4.  มีควำมสงบเรียบร้อยในสังคมค่อนข้ำงสูง 
 5.  ประชำชนให้ควำมส ำคัญและเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองสูง 
 6.  มีกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำจำกหน่วยงำนภำครัฐ 
 7.  มีแนวโน้มกำรจัดตั้งหน่วยงำนรำชกำรจำกส่วนกลำงในพ้ืนที่ (จัดตั้งศูนย์วิจัยพืชไร่) 

 8.  มีหน่วยงำนภำครัฐ  รัฐวสิำหกิจ  มำตั้งส ำนักงำนที่ท ำกำรในพื้นท่ี เช่น  กำรไฟฟ้ำส่วน
ภูมิภำค สำขำอ ำเภอมหำชนะชัย  ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดยโสธรอ ำเภอมหำชนะชัย เป็นต้น 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1.  มีพ้ืนที่ป่ำสำธำรณะประโยชน์ 
 2.  มีแหล่งน้ ำสำธำรณะประโยชน์ 

 3.  มีของป่ำ เช่น เห็ด แมลง และสัตว์ต่ำงๆ ที่อยู่ในแหล่งธรรมชำติซึ่งสำมำรถน ำมำเป็น
อำหำรและจ ำหน่ำยได้ 

 ภัยคุกคาม  (Threat) 
 ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.  รำคำผลผลิตทำงกำรเกษตรตำมท้องตลำดตกต่ ำ 
 2.  ตลำดกลำงรำคำสินค้ำกำรเกษตรยังไม่มีประสิทธิภำพ 
 3.  ต้นทุนทำงกำรผลิตสินค้ำเกษตรสูง 
 4.  ระบบคลองชลประทำนยังมีน้อย  ไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
 5.  ประชำชนขำดเงินทุนในกำรประกอบอำชีพ 

 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

 ในสถำนกำรณ์ด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจที่ไม่ชัดเจน กำรเมืองยังขำดเสถียรภำพ ท ำให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังขำดทรัพยำกรด้ำนต่ำงๆ มำใช้พัฒนำพ้ืนที่ แนวนโยบำยด้ำนกำรบริหำรงำนท้องถิ่น  
ส่วนกลำงยังไม่ให้ควำมส ำคัญเท่ำที่ควร แต่อย่ำงไรก็ดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีควำม พร้อมใน  
หลำยด้ำนที่จะพัฒนำพ้ืนที่ให้มีควำมเจริญ เข้ำถึงระบบกำรศึกษำ สำธำรณสุข และกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน ให้กับประชำชนในพื้นท่ีได้ 
 


